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แผนอัตราก าลัง 3 ปี (พ.ศ. 2561 - 2563) 
ของเทศบาลต าบลบ้านดู ่

อ าเภอเมืองเชียงราย  จังหวัดเชียงราย 
 

การบริหารทรัพยากรบุคคลของเทศบาลต าบลบ้านดู่  เพ่ือให้พนักงานเทศบาลได้ใช้เป็น
เครื่องมือในการด าเนินการบริหารทรัพยากรบุคคลที่เกี่ยวข้อง ได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลให้
ตอบสนองสอดรับกับแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี จึงมีความจ าเป็นจะต้องมีบุคลากรเพียงพอที่จะปฏิบัติภารกิจให้
ส าเร็จ ดังนั้น เทศบาลที่จะประสบความส าเร็จจะต้องจัดหาบุคลากรที่มีความรู้ ความสามารถและสมรรถนะที่
สอดคล้องกับการท างานในภารกิจของเทศบาลต าบลบ้านดู่ จึงมีความจ าเป็นต้องจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี 
(พ.ศ.2561-2563) เพ่ือที่จะวางแผนในการก าหนดต าแหน่งพนักงานเทศบาลและพนักงานจ้าง เพ่ือปฏิบัติ
ราชการให้บรรลุวัตถุประสงค์ ตามอ านาจหน้าที่ของเทศบาล โดยด าเนินการตามขั้นตอน ดังนี้ 
 
 
 
 

1.1 ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล (ก.ท.) เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับ
อัตราต าแหน่งก าหนดให้คณะกรรมการพนักงานเทศบาล (ก.จังหวัด) ก าหนดต าแหน่งข้าราชหรือพนักงานส่วน
ท้องถิ่นว่า จะมีต าแหน่งใด ระดับใด อยู่ ในส่วนราชการใด จ านวนเท่าใด ให้ค านึงถึงภาระหน้าที่  
ความรับผิดชอบ ลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติ ความยาก ปริมาณและคุณภาพของงาน ตลอดจนทั้งภาระค่าใช้จ่าย
ด้านบุคคลของเทศบาล โดยให้เทศบาลจัดท าแผนอัตราก าลังของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นเพ่ือใช้ใน
การก าหนดต าแหน่ง โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการพนักงานเทศบาล (ก.ท.จ.) ก าหนด 

1.2 คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) ได้มีมติเห็นชอบ
ประกาศก าหนดต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น โดยก าหนดแนวทางให้เทศบาลจัดท าแผน
อัตราก าลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือเป็นกรอบในการก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งข้าราชการ
หรือพนักงานส่วนท้องถิ่น โดยเสนอให้คณะกรรมการพนักงานเทศบาล (ก.จังหวัด) พิจารณาให้ความเห็นชอบ 
โดยก าหนดให้เทศบาล แต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง เพ่ือวิเคราะห์อ านาจหน้าที่และภารกิจของ
เทศบาล วิเคราะห์ความต้องการก าลังคน วิเคราะห์การวางแผนการใช้ก าลังคน จัดท ากรอบอัตราก าลังและ
ก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการก าหนดต าแหน่งพนักงานเทศบาลตามแผนอัตราก าลัง 3 ปี 

1.3 จากหลักการและเหตุผลดังกล่าว เทศบาลต าบลบ้านดู่ จึงได้จัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี 
ส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ.2561-2563 ขึ้น 
  

1. หลักการและเหตุผล 
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2.1 เพ่ือให้เทศบาลต าบลบ้านดู่ มีโครงสร้างการแบ่งงานและระบบงาน ระบบการจ้างที่

เหมาะสมไม่ซ้ าซ้อนอันจะเป็นการประหยัดงบประมาณรายจ่ายของเทศบาล 

2.2 เพ่ือให้เทศบาลต าบลบ้านดู่ มีการก าหนดต าแหน่ง การจัดอัตราก าลัง โครงสร้างส่วน
ราชการให้เหมาะสมกับอ านาจหน้าที่ของเทศบาล ตามกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละ
ประเภท และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2542 และกฎหมายที่เก่ียวข้อง 

2.3 เพ่ือให้คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดเชียงราย (ก.ท.จ.เชียงราย) สามารถ
ตรวจสอบการก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ข้าราชการครู บุคลากร
ทางการศึกษา ลูกจ้างประจ าว่า ถูกต้องเหมาะสมหรือไม่ 

2.4 เพ่ือให้คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดเชียงราย (ก.ท.จ.เชียงราย) สามารถ
ตรวจสอบการก าหนดประเภทต าแหน่งและการสรรหาและเลือกสรรต าแหน่งพนักงานจ้างว่าถูกต้องเหมาะสม
หรือไม ่

2.5 เพ่ือเป็นแนวทางในการด าเนินการวางแผนการพัฒนาบุคลากรของเทศบาลต าบลบ้านดู่ 

2.6 เพ่ือให้เทศบาลต าบลบ้านดู่ สามารถวางแผนอัตราก าลังในการบรรจุแต่งตั้งข้าราชการ
หรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษาและพนักงานจ้าง  เพ่ือให้การบริหารงานของ
เทศบาล เกิดประโยชน์ต่อประชาชนเกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจตามอ านาจหน้าที่  มีประสิทธิภาพ มีความคุ้มค่า 
สามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน มีการลดภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานที่ไม่จ าเป็นการปฏิบัติภารกิจ สามารถ
ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดี 

2.7 เพ่ือให้เทศบาลต าบลบ้านดู่ ด าเนินการวางแผนการใช้อัตราก าลังบุคลากรให้เหมาะสม 
การพัฒนาบุคลากรได้อย่างต่อเนื่องมีประสิทธิภาพ และสามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงาน
บุคคลให้เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด 

2.8 เพ่ือให้เทศบาลต าบลบ้านดู่ มีการก าหนดต าแหน่งอัตราก าลังของบุคลากรที่สามารถ
ตอบสนองการปฏิบัติงานของเทศบาลที่มีความจ าเป็นเร่งด่วน สนองต่อนโยบายของรัฐบาลหรือมติ
คณะรัฐมนตรี หรือนโยบายของเทศบาล 
 
  

2. วัตถุประสงค ์
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เทศบาลต าบลบ้านดู่  โดยคณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลั งซึ่ งประกอบด้วย 
นายกเทศมนตรีต าบลบ้านดู่ เป็นประธาน ปลัดเทศบาล ผู้อ านวยการส านักหรือผู้อ านวยการกองหรือหัวหน้า
ส่วนราชการ เป็นกรรมการ และพนักงานงานเทศบาลคนหนึ่งที่ได้รับมอบหมาย เป็นเลขานุการ 

ส าหรับการวิเคราะห์และก าหนดกรอบอัตราก าลังนี้จะยึดตามแนวทางการก าหนดกรอบ
อัตราก าลังที่ก าหนดไว้ในข้อ 14 ของประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดเชียงราย เรื่อง 
หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของเทศบาล  ลงวันที่ 13 พฤศจิกายน 2545 ดังนี้ 

“ข้อ 14 การก าหนดต าแหน่งพนักงานเทศบาลในส่วนราชการว่าจะมีต าแหน่งใด ระดับ
เท่าใด อยู่ส่วนราชการใด จ านวนเท่าใด โดยเทศบาลจัดท าเป็นแผนอัตราก าลังของเทศบาล เพ่ือเป็นกรอบ
แนวทางในการก าหนดต าแหน่ง และการใช้ต าแหน่งพนักงานเทศบาล โดยเสนอให้ ก.ท.จ.พิจารณาให้  
ความเห็นชอบ 

ในการจัดท าแผนอัตราก าลังของเทศบาลตามวรรคหนึ่ง ให้เทศบาลค านึงถึงภารกิจ อ านาจ
หน้าที่ ความรับผิดชอบ ลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติ ความยากและคุณภาพของงานและปริมาณงาน ตลอดทั้ง
ภาระค่าใช้จ่ายของเทศบาลและของรัฐในหมวดเงินอุดหนุนที่จะต้องจ่ายในด้านบุคคล” 

เพ่ือก าหนดกรอบอัตราก าลังให้สอดคล้องกับแนวทางที่ก าหนดไว้ในข้อ 14 จึงจ าเป็นต้อง
สร้างกระบวนการที่สะท้อนภาระงานจริงของเทศบาลอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลไม่ซ้ าซ้อนและเกิด  
ความประหยัดสูงสุด 

3.1 การวิเคราะห์ภารกิจ อ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบของ เทศบาลต าบลบ้านดู่ตาม
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2475 และที่ แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่  13) พ.ศ. 2552 และตาม
พระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ตลอดจน
กฎหมายอ่ืนให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ 
แผนพัฒนาต าบล นโยบายของรัฐบาล นโยบายผู้บริหาร และสภาพปัญหาของเทศบาลต าบลบ้านดู่ เพ่ือให้ 
การด าเนินการของเทศบาลต าบลบ้านดู่บรรลุผลตามพันธกิจที่ตั้งไว้จ าเป็นต้องจัดสรรอัตราก าลัง ตามหน่วยงาน
ต่าง ๆ ให้เหมาะกับเปูาหมายการด าเนินการ โดยมุมมองนี้เป็นการพิจารณาว่า งานในปัจจุบันที่ด าเนินการอยู่
นั้นครบถ้วนและตรงตามภารกิจหรือไม่อย่างไร หากงานที่ท าอยู่ในปัจจุบันไม่ตรงกับภารกิจในอนาคตก็ต้องมี
การวางแผนกรอบอัตราก าลังให้ปรับเปลี่ยนไปตามทิศทางในอนาคต รวมถึงหากงานปัจจุบันบางส่วนไม่ต้อง
ด าเนินการแล้ว อาจท าให้การจัดสรรก าลังคนของบางส่วนราชการเปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้  เพ่ือให้เกิดการเตรียม
ความพร้อมในเรื่องก าลังคนให้รองรับสถานการณ์ในอนาคต 
  

3. กรอบแนวคิดในการจดัท าแผนอัตราก าลัง 3 ป ี
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3.2 ก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพ่ือรองรับภารกิจ
ตามอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบ ให้สามารถแก้ปัญหาของจังหวัดเชียงราย ได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
ตอบสนองความต้องการของประชาชน 

3.3 การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายของก าลังคน : Supply pressure เป็นการน าประเด็น
ค่าใช้จ่ายด้านบุคคลากรเข้ามาร่วมในการพิจารณา เพ่ือการจัดการทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่ เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพสูงสุด ก าหนดต าแหน่งในสายงานต่างๆ จ านวนต าแหน่ง จ านวนต าแหน่ง และระดับต าแหน่งให้
เหมาะสมกับภาระหน้าที่รับผิดชอบ ปริมาณ และคุณภาพของงาน รวมทั้งสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพของ
กลุ่มงานต่างๆ ในส่วนนี้จะค านึงถึง 

3.3.1 การจัดล าดับชั้นงานที่เหมาะสม ในการพิจารณาถึงต้นทุนต่อการก าหนดระดับชั้น
งานในแต่ละประเภท เพ่ือให้การก าหนดต าแหน่งและการปรับระดับชั้นงานเป็นไปอย่างประหยัดและมี
ประสิทธิภาพสูงสุด 

3.3.2 การจัดสรรประเภทของบุคลากรส่วนท้องถิ่น (ข้าราชการหรือพนักงานส่วน
ท้องถิ่น ข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา และพนักงานจ้าง) โดยหลักการแล้ว การจัดประเภทลักษณะงาน
ผิดจะมีผลกระทบต่อประสิทธิภาพ และต้นทุนในการท างานขององค์กร ดังนั้น ในการก าหนดอัตราก าลัง
ข้าราชการหรือหนักงานส่วนท้องถิ่นในแต่ละส่วนราชการจะต้องมีการพิจารณาว่าต าแหน่งที่ก าหนดในปัจจุบัน
มีความเหมาะสมหรือไม่หรือควรเปลี่ยนลักษณะการก าหนดต าแหน่งเพ่ือให้การท างานเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น โดยภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลต้องไม่เกินร้อยละสี่สิบของงบประมาณ
รายจ่ายตามมาตรา 39 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 

3.4 การวิเคราะห์กระบวนการและเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงาน เป็นการน าข้อมูลเวลาที่ใช้ใน
การปฏิบัติงานตามกระบวนงานจริง (Work process) ในอดีต เพ่ือวิเคราะห์ปริมาณงานต่อบุคคลตัวจริงโดย
สมมติฐานที่ว่า งานใดต้องมีกระบวนการและเวลาที่ใช้มากกว่าโดยเปรียบเทียบย่อมต้องใช้อัตราก าลังคน
มากกว่า อย่างไรก็ดีในภาคราชการส่วนท้องถิ่นนั้นงานบางลักษณะ เช่น งานก าหนดนโยบาย งานมาตรฐาน 
งานเทคนิคด้านช่าง หรืองานบริการบางประเภทไม่สามารถก าหนดเวลามาตรฐานได้ ดังนั้น การค านวณเวลาที่
ใช้ในกรณีของภาคราชการส่วนท้องถิ่นนั้นจึงท าได้เพียงเป็นข้อมูลเปรียบเทียบ (Relative Information) 
มากกว่าจะเป็นข้อมูลที่ใช้ในการก าหนดค านวณอัตราก าลังต่อหน่วยงานจริงเหมือนในภาคเอกชน นอกจากนั้น
ก่อนจะค านวณเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงานแต่ละส่วนราชการจะต้องพิจารณาปริมาณงาน ลักษณะงานที่ปฏิบัติ
ว่ามีความสอดคล้องกับภารกิจของหน่วยงานหรือไม่ เพราะในบางครั้งอาจเป็นไปได้ว่างานที่ปฏิบัติอยู่ใ น
ปัจจุบันมีลักษณะงานเป็นงานโครงการพิเศษ หรืองานของหน่วยงานอ่ืน ก็มีความจ าเป็นต้องมาใช้ประกอบ  
การพิจารณาด้วย 

3.5 การวิเคราะห์ผลงานที่ผ่านมาเพ่ือประกอบการก าหนดกรอบอัตราก าลัง เป็นการน า
ผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของแต่ละส่วนราชการและพันธกิจขององค์กรมายึดโยงกับจ านวนกรอบอัตราก าลังที่ต้อง
ใช้ส าหรับการสร้างผลลัพธ์ที่ประสงค์ให้ได้ตามเปูาหมาย โดยสมมติฐานที่ว่า หากผลงานที่ผ่านมา เปรียบเทียบ
กับผลงานในปัจจุบันและในอนาคตมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ อาจต้องมีการพิจารณาแนวทางในการ
ก าหนด/เกลี่ยอัตราก าลังใหม่ เพ่ือให้เกิดการท างานที่มีประสิทธิภาพและสนับสนุนการท างานตามภารกิจของ
ส่วนราชการและองค์กรอย่างสูงสุด 
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3.6 การวิเคราะห์ข้อมูลจากความคิดเห็นแบบ 360 องศา เป็นการสอบถามความคิดเห็น
จากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหรือน าประเด็นต่างๆ อย่างเรื่องการบริหารงาน งบประมาณ คน มาพิจารณาอย่างน้อย
ใน 3 ประเด็นดังนี้ 

3.6.1 เรื่องพ้ืนที่และการจัดโครงสร้างองค์กร เนื่องจากจัดโครงสร้างองค์กรและการ
แบ่งงานในพ้ืนที่นั้นจะมีผลต่อการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นอย่างมาก เช่น หากก าหนดโครงสร้างที่มาก
เกินไปจะท าให้เกิดต าแหน่งงานขึ้นตามมาอีกไม่ว่าจะเป็นหัวหน้าฝุาย งานธุรการ สารบรรณและบริหารทั่วไปใน
ส่วนราชการนั้น เป็นอาจมีความจ าเป็นต้องทบทวนว่าการก าหนดโครงร้างในปัจจุบันของแต่ละส่วนราชการนั้น
มีความเหมาะสมมากน้อยเพียงใด 

3.6.2 เรื่องการเกษียณอายุราชการ เนื่องจากหลายๆ ส่วนราชการในปัจจุบันมี
ข้าราชการสูงอายุจ านวนมาก ดังนั้น อาจต้องมีการพิจารณาถึงการการเตรียมการเรื่องกรอบอัตราก าลังที่จะ
รองรับการเกษียณอายุของข้าราชการ ทั้งนี้ ไม่ว่าจะเป็นการถ่ายทอดองค์ความรู้ การปรับต าแหน่งที่เหมาะสม
ขึ้นทดแทนต าแหน่งที่จะเกษียณอายุไป เป็นต้น 

3.6.3 ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เป็นการสอบถามจากเจ้าหน้าที่ภายในส่วน
ราชการและผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับส่วนราชการนั้นๆ ผ่านการส่งแบบสอบถามหรือการสัมภาษณ์ซึ่งมุมมองต่างๆ 
อาจท าให้การก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

3.7 การพิจารณาเปรียบเทียบกับกรอบอัตราก าลังขององค์กรอ่ืนๆ กระบวนการนี้เป็น
กระบวนการน าข้อมูลของอัตราก าลังในหน่วยงานที่มีลักษณะงานใกล้เคียงกัน เช่น การเปรียบเทียบจ านวน
กรอบอัตราก าลังของงานการเจ้าหน้าที่ในเทศบาล ก. และงานการเจ้าที่ในเทศบาล ข. ซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบ
คล้ายกันโดยสมมติฐานที่ว่าแนวโน้มของการใช้อัตราก าลังของแต่ละองค์กรในลักษณะงานและปริมาณงาน 
แบบเดียวกันน่าจะมีจ านวนและการก าหนดต าแหน่งคล้ายคลึงกัน 

3.8 ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีแผนการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นทุกคน 
โดยต้องได้รับการพัฒนาความรู้ความสามารถอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 

การวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือก าหนดกรอบอัตราก าลังไม่มุ่งเน้นในการเพ่ิม เกลี่ย หรือลดจ านวน
กรอบอัตราก าลังเป็นส าคัญ แต่มีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้ส่วนราชการมีแนวทางในการพิจารณาก าหนดกรอบ
อัตราก าลังที่เป็นระบบมากขึ้น นอกจากนั้นยังมีจุดมุ่งเน้นให้ส่วนราชการพิจารณาการก าหนดต าแหน่งที่
เหมาะสม (Right Jobs) มากกว่าการเพ่ิม/ลดจ านวนต าแหน่ง ตัวอย่างเช่น การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายแล้ว 
พบว่าการก าหนดกรอบต าแหน่งในประเภททั่วไปอาจมีความเหมาะสมน้อยกว่าการก าหนดต าแหน่งประเภท
วิชาการในบางลักษณะงาน ทั้งๆ ที่ใช้ต้นทุนไม่แตกต่างกันมาก รวมถึงในการพิจารณาที่กระบวนการท างาน  
ก็พบว่าเป็นลักษณะงานในเชิงการวิเคราะห์ในสายอาชีพมากกว่างานในเชิงปฏิบัติงาน และส่วนราชการอ่ืนก็
ก าหนดต าแหน่งในงานลักษณะนี้เป็นต าแหน่งประเภทวิชาการ ถ้าเกิดกรณีเช่นนี้ก็น่าจะมีเหตุผลเพียงพอที่จะ
ก าหนดกรอบอัตราก าลังในลักษณะงานนี้เป็นต าแหน่งประเภทวิชาการ โดยไม่ได้เพ่ิมจ านวนต าแหน่งของส่วน
ราชการเลย โดยสรุปอาจกล่าวได้ว่า กรอบแนวคิดการวิเคราะห์อัตราก าลัง (Effective Man Power Planning 
Framework) นี้จะเป็นแนวทางให้ส่วนราชการสามารถมีข้อมูลเชิงวิเคราะห์อย่างเพียงพอในการที่จะอธิบาย
เหตุผลเชิงวิชาการส าหรับการวางแผนกรอบอัตราก าลังที่เหมาะสมตามภารกิจงานของแต่ละส่วนราชการ 
นอกจากนั้นการรวบรวมข้อมูลโดยวิธีการดังกล่าวจะท าให้ส่วนราชการ สามารถน าข้อมูลเหล่านี้ไปใช้ประโยชน์
ในเรื่องอ่ืนๆ เช่น 
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 การใช้ข้อมูลที่หลากหลายจะท าให้เกิดการยอมรับได้มากกว่าโดยเปรียบเทียบหากจะต้อง
มีการเกลี่ยอัตราก าลังระหว่างหน่วยงาน 

 การจัดท ากระบวนการจริง (Work process) จะท าให้ได้เวลามาตรฐานที่จะสามารถ
น าไปใช้วัดประสิทธิภาพในการท างานของบุคคลได้อย่างถูกต้อง รวมถึงในระยะยาวส่วนราชการสามารถน าผล
การจัดท ากระบวนการและเวลามาตรฐานนี้ ไปวิ เคราะห์ เ พ่ือการปรับปรุงกระบวนการ ( Process  
Re-engineer) อันจะน าไปสู่การใช้อัตราก าลังที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

 การเก็บข้อมูลผลงาน จะท าให้สามารถพยากรณ์แนวโน้มของภาระงาน ซึ่งจะเป็น
ประโยชน์ในอนาคตต่อส่วนราชการในการเตรียมปรับยุทธศาสตร์ในการท างาน เพ่ือรองรับภารกิจที่จะเพ่ิม/
ลดลง 

 

 
3.1 กรอบแนวคิดเรื่องการวางแผนอัตราก าลัง 

3.1.1 กรอบแนวคิดเรื่องการวางแผนอัตราก าลัง 

การก าหนดกรอบอัตราก าลังคนนั้นจะเป็นส่วนหนึ่งของการวางแผนก าลังคนในภาพรวมของ
องค์กร ซึ่งนักวิชาการในต่างประเทศ นักวิชาการไทย และองค์กรต่างๆ ได้ให้ความหมาย ดังนี้ 

 The State Auditor’s Office ของรัฐเท็กซัส ประเทศสหรัฐอเมริกา ให้ความหมายของ
การวางแผนก าลังคน คือ “กระบวนการที่เป็นระบบในการระบุความต้องการทุนมนุษย์ เพ่ือมาท างานให้บรรลุ
เปูาหมายองค์กร และด าเนินการพัฒนากลยุทธ์ต่างๆ เพื่อให้บรรลุความต้องการดังกล่าว” ดังนั้นในการก าหนด
กรอบอัตราก าลังในความหมายนี้อาจหมายถึงกระบวนการก าหนดจ านวนและคุณภาพของทุนมนุษย์ที่องค์กร
ต้องการเพื่อให้สามารถท างานได้ตามเปูาหมายขององค์กร 

 International Personnel Management Association (IPMA) ให้ความหมายของ
การวางแผนก าลังคน คือ “การวางกลยุทธ์ด้านก าลังคนให้สอดคล้องกับทิศทางธุรกิจขององค์กร โดย 
การวิเคราะห์สภาพก าลังคนขององค์กรที่มีอยู่ในปัจจุบัน เปรียบเทียบกับความต้องการก าลังคนในอนาคตว่ามี
ส่วนต่างของความต้องการอย่างไร เพ่ือที่จะพัฒนาหรือวางแผนด าเนินการให้องค์กรบรรลุภารกิจ เปูาหมาย 
และวัตถุประสงค์ที่วางไว้” โดยการก าหนดกรอบอัตราก าลังในความหมายนี้อาจเป็นการหาความต้องการก าลัง
ในอนาคตที่จะท าให้องค์กรบรรลุภารกิจ เปูาหมายและวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ (Mission-based manpower 
planning) 

 ศุภชัย ยาวะประภาษ ให้ความหมายการวางแผนทรัพยากรบุคคลว่า “เป็นกระบวนการ
ในการก าหนดความต้องการบุคลากรล่วงหน้าในแต่ละช่วงเวลาว่า องค์กรต้องการบุคลากรประเภทใด จ านวน
เท่าไร และรวมถึงวิธีการในการได้มาซึ่งบุคลากรที่ก าหนดไว้ล่วงหน้านี้ด้วย การได้มาซึ่งบุคลากรนี้ รวมตั้งแต่
การสรรหาคัดเลือกจากภายนอกองค์กร ภายในองค์การ ตลอดจนการพัฒนาเพ่ิมศักยภาพของบุคลากรภายใน
ให้มีคุณสมบัติครบถ้วนตามที่ต้องการ นอกจากนั้น ยังรวมถึงการรักษาไว้ซึ่งบุคลากร ตลอดจนการใช้ประโยชน์
จากบุคลากรให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่องค์การ” 
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 ส านักงาน ก.พ. ได้ให้ความหมายของการวางแผนก าลังคนในเอกสารเรื่องการวางแผน
ก าลังคนเชิงกลยุทธ์ในส่วนราชการ ว่าหมายถึง “การด าเนินการอย่างเป็นระบบในการวิเคราะห์และพยากรณ์
เกี่ยวกับอุปสงค์ และอุปทานด้านก าลังคน เพ่ือน าไปสู่การก าหนดกลวิธีที่จะให้ได้ก าลังคนในจ านวนและ
สมรรถนะที่เหมาะสมมาปฏิบัติงานในเวลาที่ต้องการ โดยมีแผนการใช้และพัฒนาก าลังคนเหล่านั้นอย่างมี
ประสิทธิภาพและต่อเนื่อง ทั้งนี้เพ่ือธ ารงรักษาก าลังคนที่เหมาะสมไว้กับองค์กรอย่างต่อเนื่อง” 

 กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ให้ความหมายของการวางแผนก าลังคน ในคู่มือ
การจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ว่า การวางแผนก าลังคน (Manpower Planning) หรือการวางแผนทรัพยากร
มนุษย์เป็นกิจกรรมหรืองาน ในการก าหนดวัตถุประสงค์ นโยบาย และวิธีปฏิบัติที่ดีที่สุดไว้ล่วงหน้าเพ่ือเป็น
แนวทางส าหรับด าเนินการให้เป็นไปตามเปูาหมายที่ก าหนดไว้ โดยการด าเนินการอย่างเป็นระบบใน  
การวิเคราะห์ และวิเคราะห์เกี่ยวกับอุปสงค์ และอุปทานก าลังงาน เพ่ือน าไปสู่การก าหนดวิธีการที่จะให้ได้
ก าลังคนที่มีความรู้ ความสามารถอย่างเพียงพอ หรือกล่าวโดยทั่วไป การมีจ านวนและคุณภาพที่จะปฏิบัติงาน
ในเวลาต้องการ เป็นกระบวนการที่เกี่ยวข้องกับการจัดสรรจ านวนอัตราก าลังที่เหมาะสม และคัดเลือกที่มี
คุณสมบัติตรงตามที่ต้องการเข้ามาท างานในองค์กรในช่วงเวลาที่เหมาะสม เพ่ือปฏิบัติงานได้บรรลุวัตถุประสงค์
ขององค์การ หรืออีกนัยหนึ่ง การวางแผนก าลังคนคือ วิธีการที่จะให้ได้มาซึ่งทรัพยากรมนุษย์และรู้จักปรับปรุง
พัฒนาบุคคลเหล่านั้นให้อยู่กับองค์กรต่อไป 

จากค าจ ากัดความของนักวิชาการต่างๆ จึงอาจสรุปได้ว่าการก าหนดกรอบอัตราก าลังนั้นเป็น
การระบุว่าองค์กรต้องการจ านวน ประเภท และลักษณะของต้นทุนมนุษย์มากน้อยเพียงใดทั้งในปัจจุบันและ
อนาคตเพ่ือให้องค์กรสามารถปฏิบัติภารกิจบรรลุตามยุทธศาสตร์ ภารกิจและเปูาหมายที่ก าหนดไว้ 
 

3.1.2 กรอบแนวคิดในการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี 

(1) แนวคิดเรื่อง การจัดประเภทของบุคลากรในสังกัด 

การวางกรอบอัตราก าลังให้สอดคล้องกับภาระงาน โดยวางประเภทของบุคลากรภาครัฐ
ตามความเหมาะสมให้สอดรับกับแนวทางการบริหารภาครัฐแนวใหม่ ที่เน้นความยืดหยุ่น แก้ไขง่ายกระจาย
อ านาจการบริหารจัดการ มีความคล่องตัว และมีเจ้าภาพที่ชัดเจน อีกทั้งยังได้ก าหนดให้เป็นไปตามหลักการ
บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีด้วย ในการก าหนดประเภทบุคลากรภาครัฐ ควรเน้นใช้อัตราก าลังแต่ละประเภท
อย่างเหมาะสมกับภารกิจ โดยให้พิจารณากรอบให้สอดคล้องกับภารกิจและลักษณะงานของเทศบาลต าบล
บ้านดู่ ดังนี้ 

 พนักงานเทศบาล : ปฏิบัติงานในภารกิจหลัก ลักษณะงานที่เน้นการใช้ความรู้
ความสามารถและทักษะเชิงเทคนิค หรือเป็นงานวิชาการ งานที่เกี่ยวข้องกับการก าหนดนโยบายหรือลักษณะ
งานที่มีความต่อเนื่องในการท างานมีอ านาจหน้าที่ในการสั่งการบังคับบัญชา ผู้ใต้บังคับบัญชาตามล าดับชั้น
ก าหนดต าแหน่ง แต่ละประเภทของพนักงานเทศบาลไว้ ดังนี้ 

- สายงานบริหารงานท้องถิ่น ได้แก่ ปลัด รองปลัด 
- สายงานอ านวยการท้องถิ่น ได้แก่ หัวหน้าส่วนราชการ ผู้อ านวยการกอง 
- สายงานวิชาการ ได้แก่ สายงานที่บรรจุเริ่มต้นด้วยคุณวุฒิปริญญาตรี 
- สายงานทั่วไป ได้แก่ สายงานที่บรรจุเริ่มต้นมีคุณวุฒิต่ ากว่าปริญญาตรี 
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 พนักงานจ้าง : ปฏิบัติงานเสริมในภารกิจรอง ภารกิจสนับสนุน งานที่มีก าหนด
ระยะเวลาการปฏิบัติงานเริ่มต้นและสิ้นสุดที่แน่นอนตามโครงการหรือภารกิจในระยะสั้น หลักเกณฑ์การ
ก าหนดพนักงานจ้างจะมี 3 ประเภทแต่ เทศบาลต าบลบ้านดู่เป็นเทศบาลต าบลขนาดกลาง ด้วยบริบท ขนาด 
และปัจจัยหลายอย่าง จึงก าหนดจ้างพนักงานจ้าง เพียง 2 ประเภท ดังนี้ 

- พนักงานจ้างทั่วไป 
- พนักงานจ้างตามภารกิจ 

(2) แนวคิดเรื่องการก าหนดสายงานและต าแหน่งงาน ในส่วนราชการ 

การจัดสรรอัตราก าลังให้มีสิทธิภาพ สอดคล้องกับภาระงาน ตลอดจนการก าหนดสายงาน
และคุณสมบัติเฉพาะต าแหน่ง ให้ตรงกับบทบาท ภารกิจของเทศบาลต าบลมากยิ่งขึ้น โดยจุดเน้นคือ ก าหนด
สายงานที่สอดคล้องกับหน้าที่ความรับผิดชอบมากที่สุด พร้อมทั้งเอ้ือต่อการบริหารทรัพยากรบุคคล อันได้แก่ 
การโอน การย้าย การวางแผนเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพ เป็นต้น ทั้งนี้เทศบาลต าบลบ้านดู่ ได้
พิจารณาด้วยว่าอัตราก าลังที่มีอยู่ในปัจจุบัน มีคุณสมบัติทั้งในเชิงคุณภาพและปริมาณเป็นอย่างไรเพ่ือให้
สามารถบริหารก าหนดอัตราก าลังให้เกิดประโยชน์สูงสุดโดยให้พิจารณาความเหมาะสมในเชิงคุณสมบัติ ความรู้ 
ทักษะ วุฒิการศึกษา กลุ่มอาชีพที่เหมาะสมกับหน้าที่ความรับผิดชอบหลัก ดังนี้ 

- ส านักปลัด (01) คุณสมบัติ ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ และแต่งตั้ง
ให้พนักงานเทศบาล และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในส านักปลัดเทศบาล ส่วนใหญ่จะเน้นที่เรื่องการวางแผน 
นโยบาย อ านวยการทั่วไป การบริการสาธารณะ ฯลฯ ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งตั้ งจะใช้คุณวุฒิ
ตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งของแต่ละสายงาน เพ่ือให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็ม
ความสามารถและตรงตามความรู้ ประสบการณ์ท่ีแต่ละคนมี 

- กองคลัง (04)  คุณสมบัติ ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ และแต่งตั้ง
ให้พนักงานเทศบาล และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในกองคลัง จะเน้นที่เรื่องการเงิน การบัญชี การพัสดุ  
การจัดเก็บรายได้ ฯลฯ ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งตั้งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่ง
ของแต่ละสายงาน เพ่ือให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรงตามความรู้  
ประสบการณ์ท่ีแต่ละคนมี 

- กองช่าง (05) คุณสมบัติ ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ และแต่งตั้งให้
พนักงานเทศบาล และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในกองช่าง ส่วนใหญ่จะเน้นที่เรื่องสายงานช่าง การก่อสร้าง 
การออกแบบ การประมาณการราคา ฯลฯ ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งตั้งจะใช้คุณวุฒิตาม
มาตรฐานก าหนดต าแหน่งของแต่ละสายงาน เพ่ือให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็ม
ความสามารถและตรงตามความรู้ ประสบการณ์ท่ีแต่ละคนมี 

- กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม (06) คุณสมบัติ ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ใน
การบรรจุ และแต่งตั้งให้พนักงานเทศบาล และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
ส่วนใหญ่จะเน้นที่เรื่องสาธารณสุขชุมชน ส่งเสริมสุขภาพและอนามัย การปูองกันโรคติดต่อ ฯลฯ ส่วนวุฒิ
การศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งตั้งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งของแต่ละสายงาน เพ่ือให้
พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรงตามความรู้ ประสบการณ์ท่ีแต่ละคนมี 
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- กองการศึกษา (08) คุณสมบัติ ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ และ
แต่งตั้งให้พนักงานเทศบาล และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในกองการศึกษา ส่วนใหญ่เน้นที่เรื่องการวางแผน
การศึกษา การพัฒนาการศึกษา ประเพณีวัฒนธรรมท้องถิ่น ภูมิปัญญา การบริการสาธารณะ ฯลฯ ส่วนวุฒิ
การศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งตั้งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งของแต่ละสายงาน เพ่ือให้
พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรงตามความรู้ ประสบการณ์ท่ีแต่ละคนมี 

 
 

3.1.3 แนวคิดในการวิเคราะห์อุปสงค์ก าลังคน (Demand Analysis) 

เพ่ือก าหนดกรอบอัตราก าลังให้สอดคล้องกับภาระงานจ าเป็นต้องสร้างกระบวนการรวบรวม
ข้อมูลที่สะท้อนภาระงานจริงของหน่วยงาน แบบ 360 องศา โดยแบ่งออกเป็น 3 มิติเชิงเวลาคือ มิติข้อมูลใน
อดีต มิติข้อมูลในปัจจุบัน และมิติข้อมูลในอนาคต ดังตาราง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

จากไดอะแกรมที่แสดงเบื้องต้นสะท้อนให้เห็นว่าการวิเคราะห์ความต้องการอัตราก าลังของ
เทศบาลต าบลบ้านดู่ ไม่อาจขึ้นอยู่กับกระบวนการใดกระบวนการหนึ่งอย่างตายตัวได้ ต้องอาศัยการผสมผสาน
และความสอดคล้องสม่ าเสมอ (Consistency) ของหลายมิติที่ยืนยันตรงกัน เช่นเดียวกันกับ American 
Academy of Political and Social Science ที่ได้ให้ความเห็นว่า “การจัดสรรอัตราก าลังนั้นควรค านึงถึง
ปัจจัยและกระบวนการต่างๆ มากกว่าหนึ่งตัวในการพิจารณา” 
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จากมิติการพิจารณาอัตราก าลังด้านบนนั้นสามารถน ามาสร้า ง “กรอบแนวความคิด 
การวิเคราะห์อัตราก าลัง (Effective Manpower Planning Framework)” ได้ดังนี ้
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เมื่อน ากรอบแนวความคิดการวิเคราะห์อัตราก าลัง (Effective Manpower Planning 
Framework) มาพิจารณาอัตราก าลังของหน่วยงานโดยเปรียบเสมือนกระจก 6 ด้าน สะท้อนและตรวจสอบ
ความเหมาะสมของอัตราก าลัง ในเทศบาลต าบลบ้านดู่ 

กระจกด้านที่ 1 Strategic objective : เพ่ือให้การด าเนินการของเทศบาลต าบลบ้านดู่ 
บรรลุผลตามพันธกิจ บรรลุผลตามพันธกิจที่ตั้งไว้ จ าเป็นต้องจัดสรรอัตราก าลัง ให้เหมาะสมกับเปูาหมาย  
การด าเนินการ โดยจะเป็นการพิจารณาว่างานในปัจจุบันที่ด าเนินการอยู่นั้นครบถ้วนและตรงตามภารกิจ
หรือไม่อย่างไร หากงานที่ท าอยู่ในปัจจุบันไม่ตรงกับภารกิจในอนาคต ก็ต้องมีการวางแผนกรอบอัตราก าลังให้
ปรับเปลี่ยนไปตามทิศทางในอนาคต รวมถึงหากงานในปัจจุบันบางส่วนไม่ต้องด าเนินการแล้ว อาจท าให้  
การจัดสรรก าลังคนของบางส่วนราชการเปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้เพ่ือให้เกิดการเตรียมความพร้อมในเรื่องก าลังคน
ให้รองรับสถานการณ์ในอนาคต 

การวางแผนอัตราก าลังคนในด้านนี้ เทศบาลต าบลบ้านดู่ จะพิจารณาคุณวุฒิการศึกษา ทักษะ 
และประสบการณ์ ในการบรรจุบุคลากรเป็นส าคัญ เช่น ผู้มีความรู้ความสามารถด้านการจัดการเรียนการสอน 
งานกีฬาและนันทนาการ ฯลฯ จะบรรจุให้ด ารงต าแหน่ง ในส่วนของกองการศึกษา เป็นต้น 

กระจกด้านที่ 2 Supply pressure : เป็นการน าประเด็นค่าใช้จ่ายเจ้าหน้าที่เข้ามาร่วมใน
การพิจารณา เพ่ือการจัดการทรัพยากรบุคคลมีอยู่อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุดโดยในส่วนนี้จะค านึงการจัดสรร
ประเภทของพนักงานเทศบาล และพนักงานจ้าง โดยในหลักการแล้วการจัดประเภทลักษณะงานผิดจะมี
ผลกระทบต่อประสิทธิภาพและต้นทุนในการท างานของเทศบาลต าบลบ้านดู่ ดังนั้นในการก าหนดอัตราก าลัง
จะต้องมีการพิจารณาว่าต าแหน่งที่ก าหนดในปัจจุบันมีความเหมาะสมหรือไม่ หรือควรเปลี่ยนลักษณะ 
การก าหนดต าแหน่ง เพ่ือให้การท างานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
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การวางแผนอัตราก าลังในด้านนี้ เทศบาลต าบลบ้านดู่ ได้ก าหนดอัตราก าลังในแต่ละส่วน
ราชการประกอบด้วย หัวหน้าส่วนราชการ 1 อัตรา ต าแหน่งระดับผู้อ านวยการกอง มีหน้าที่ บังคับบัญชา
บุคลากรในส่วนราชการนั้นๆ ทุกต าแหน่ง ต าแหน่งรองลงมา จะเป็น ต าแหน่งแต่ละงาน ซึ่ง ก าหนดเป็นสาย
งานวิชาการ ผู้มีคุณวุฒิระดับปริญญาตรี ต าแหน่งสายงานทั่วไป ผู้มีคุณวุฒิต ากว่าปริญญาตรี พนักงานจ้างตาม
ภารกิจ และพนักงานจ้างทั่วไป ตามล าดับ การก าหนดในล าดับชั้นเพ่ือสะดวกในการบังคับบัญชาและมี
ผู้รับผิดชอบสายงานนั้นๆ เป็นผู้มีความรู้ประสบการณ์ ที่แต่ละต าแหน่งควรมีเป็นส าคัญ 

กระจกด้านที่ 3 Full Time Equivalent (FTE) : เป็นการน าข้อมูลเวลาที่ใช้ใน 
การปฏิบัติงานตามกระบวนการจริง (Work process) ในอดีตเพ่ือวิเคราะห์ปริมาณงานต่อบุคคลจริง อย่างไรก็
ดีก่อนจะค านวณ FTE ต้องมีการพิจารณาปริมาณงานดังต่อไปนี้ 

 พิจารณางานพนักงานเทศบาลและพนักงานจ้าง ในสายงานว่า 
- สอดคล้องกับส่วนราชการ/ส่วนงานนี้หรือไม่ 
- มีภาระงานที่ต้องอาศัยสายงานดังกล่าวหรือไม่ 
- การมีสายงานนี้ในส่วนราชการ เอ้ือต่อการบริหารทรัพยากรบุคคลหรือไม่ 

 พิจารณาปรับเปลี่ยนสายงานเมื่อพบว่า 
- ลักษณะความเชี่ยวชาญไม่สอดคล้องกับงานหลักของเทศบาลต าบลบ้านดู่ 
- ไม่มีภาระงาน/ความรับผิดชอบที่ต้องอาศัยสายงานดังกล่าว/หรือทดแทนด้วยสายงาน

อ่ืนที่เหมาะสมกว่าได้ 
- การมีสายงานนี้ในหน่วยงานมิได้ช่วยเอื้อต่อการบริหารทรัพยากรบุคคล 

 

การคิดปริมาณงานแต่ละส่วนราชการ 

การน าปริมาณงานที่เกิดข้ึนแต่ละส่วนราชการ มาเพ่ือวิเคราะห์การก าหนดอัตรา และค านวณ
ระยะเวลาที่เกิดข้ึน โดยเทศบาลต าบลบ้านดู่ ได้ใช้วิธีคิดจากสูตรการค านวณหาเวลาปฏิบัติราชการ ดังนี้ 

จ านวนวันปฏิบัติราชการ 1 ปี x 6 = เวลาปฏิบัติราชการ 
แทนค่า    200 x 6 = 1,380 หรือ 82,800 นาที 

หมายเหตุ 
1. 230 คือ จ านวนวัน ใน 1 ปี ใช้เวลาปฏิบัติงาน 230 วันโดยประมาณ 
2. 6  คือใน 1 วัน ใช้เวลาปฏิบัติงานราชการ เป็นเวลา 6 ชั่วโมง 
3. 1,380 คือจ านวน วัน คูณด้วย จ านวน ชั่วโมง/1 ปี ท างาน 1,380 ชั่วโมง 
4. 82,800 คือ ใน 1 ชั่วโมง มี 60 นาที ดังนั้น 1,380x60 จะได้ 82,800 นาที 
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กระจกด้านที่ 4 Driver : เป็นการน าผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของเทศบาลต าบ้านดู่ (ที่ยึดโยงกับ
ตัวชี้วัด (KPIs) และพันธกิจของเทศบาลต าบลบ้านดู่) มายึดโยงกับจ านวนกรอบก าลังคนที่ต้องใช้ ส าหรับการ
สร้างผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ให้ได้ตามเปูาหมาย โดยเน้นที่การปฏิบัติงาน การบริหารราชการสอดคล้องและตอบ
โจทย์กับการประเมินประสิทธิภาพของเทศบาลต าบลบ้านดู่ (การตรวจประเมิน LPA) 

กระจกด้านที่ 5 360 องศา และ Issues : น าประเด็นการบริหารคน/องค์กรมาพิจารณา 
อย่างน้อย ใน 3 ประเด็นดังนี้ 

 ประเด็นเรื่องการจัดโครงสร้างองค์กร เนื่องจากการจัดโครงสร้างส่วนราชการและการแบ่ง
งานในแต่ละส่วนราชการนั้นจะมีผลต่อการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นจ านวนมาก เช่น หากก าหนดโครงสร้าง
ส่วนราชการ หรือก าหนดฝุายมากจะท าให้เกิดต าแหน่งงานขึ้นอีกตามมาไม่ว่าจะเป็นระดับหัวหน้าส่วนราชการ 
งานในส่วนราชการ งานธุรการ งานสารบรรณและงานอ่ืน ซึ่งเทศบาลต าบลบ้านดู่ พิจารณาทบทวนว่า 
การก าหนดโครงสร้างในปัจจุบันของแต่ละส่วนราชการนั้นมีความเหมาะสมแล้ว โดยปัจจุบันมี 4 ส่วนราชการ 
ได้แก่ ส านักปลัดเทศบาล กองคลัง กองช่าง กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม และกองการศึกษา 

 ประเด็นเรื่องการเกษียณอายุราชการ เนื่องจากเทศบาลต าบลบ้านดู่ เป็นองค์กรที่มี
ข้าราชการสูงอายุจ านวนหนึ่ง ดังนั้นจึงต้องมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบอัตราก าลังที่จะรองรับ
การเกษียณอายุของข้าราชการ ทั้งนี้ไม่ว่าจะเป็นการถ่ายทอดองค์ความรู้ การปรับต าแหน่งอั ตราก าลังที่
เหมาะสมขึ้นทดแทนต าแหน่งที่จะเกษียณอายุออกไป เพื่อให้สามารถมีบุคลากรปฏิบัติงานต่อเนื่องและสามารถ
คาดการณ์ วางแผนก าหนดเพื่อรองรับสถานการณ์ในอนาคตข้างหน้าเกี่ยวกับก าลังคนได้ 

 มุมมองของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเข้ามาประกอบการพิจารณา โดยเป็นข้อมูลที่ได้รับมาจาก
แบบสอบถามหรือการสัมภาษณ์ผู้บริหาร หรือ หัวหน้าส่วนราชการซึ่งประกอบด้วย นายกเทศมนตรีต าบล
บ้านดู่ รองนายกเทศมนตรีต าบลบ้านดู่ ปลัดเทศบาลต าบลบ้านดู่ และหัวหน้าส่วนราชการ ทั้ง 5 ส่วนราชการ 
การสอบถาม หรือสัมภาษณ์ ผู้บริหารหรือหัวหน้าส่วนราชการของเทศบาลต าบลบ้านดู่ เป็นการวางแผนและ
เตรียมการในมุมมองของผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน เพ่ือปรับปรุงและก าหนดทิศทางให้สอดคล้องในทิศทาง
เดียวกัน ระหว่างผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน 

กระจกด้านที่ 6 Benchmarking : เปรียบเทียบสัดส่วนอัตราก าลังกับเทศบาลขนาด
เดียวกัน พ้ืนที่ใกล้เคียงกัน ซึ่งได้แก่ เทศบาลต าบลแม่สาย ซึ่งเทศบาลต าบลแม่สาย เป็นหน่วยงานที่อยู่มี
จ านวนหมู่บ้าน ประชาชน ภูมิประเทศ บริบท ในลักษณะเดียวกัน 
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ตารางเปรียบเทียบอัตราก าลังของหน่วยงานที่อยู่ในเขตพื้นที่ติดต่อกัน จ านวนหมู่บ้านประชาชน  
ภูมิประเทศบริบทในลักษณะเดียวกัน 

ส่วนราชการ / รายการ 
เทศบาลต าบลบ้านดู่ เทศบาลต าบลแม่สาย 

จ านวน 
คน

ครอง 
ว่างเดิม 

ก าหนด
เพ่ิม 

จ านวน 
คน

ครอง 
ว่างเดิม 

ก าหนด
เพ่ิม 

ปลัด/รองปลัด 2 2 - - 3 2 1 - 
รวมกรอบอัตรา 2 2 - - 3 2 1 - 

ส านักปลัดเทศบาล (01)         
ข้าราชการ 23 18 1 +4 9 6 3 - 
ลูกจ้างประจ า - - - - 7 7 - - 
พนักงานจ้างตามภารกิจ 13 8 4 +1 17 16 1 - 
พนักงานจ้างทั่วไป 30 24 6 - 12 12 - - 

รวมกรอบอัตรา 66 50 11 +5 45 41 4 - 
กองคลัง (04)         
ข้าราชการ 16 12 2 +2 13 11 2 - 
ลูกจ้างประจ า - - - - 1 1 - - 
พนักงานจ้างตามภารกิจ 11 7 4 - 5 5 - - 
พนักงานจ้างทั่วไป 6 6 - - 3 3 - - 

รวมกรอบอัตรา 33 25 6 +2 22 20 2 - 
กองช่าง (05)         
ข้าราชการ 10 5 3 2 7 5 5 - 
ลูกจ้างประจ า - - - - 3 3 - - 
พนักงานจ้างตามภารกิจ 8 7 1 - 6 5 1 - 
พนักงานจ้างทั่วไป 16 16 - - 14 12 2 - 

รวมกรอบอัตรา 34 28 4 2 30 25 5 - 
กองสาธารณสขุและสิ่งแวดล้อม (06)       
ข้าราชการ 8 6 1 +1 5 5 - - 
ลูกจ้างประจ า - - - - 4 4 - - 
พนักงานจ้างตามภารกิจ 11 8 3 - 12 10 2 - 
พนักงานจ้างทั่วไป 13 12 1 - 26 26 - - 

รวมกรอบอัตรา 32 26 5 +1 47 45 2 - 
กองวิชาการและแผนงาน (07)        
ข้าราชการ - - - - 7 5 2 - 
ลูกจ้างประจ า - - - - 1 1 - - 
พนักงานจ้างตามภารกิจ - - - - 5 5 - - 
พนักงานจ้างทั่วไป - - - - 2 2 - - 

รวมกรอบอัตรา - - - - 15 13 2 - 
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ส่วนราชการ / รายการ 
เทศบาลต าบลบ้านดู่ เทศบาลต าบลแม่สาย 

จ านวน 
คน

ครอง 
ว่างเดิม 

ก าหนด
เพ่ิม 

จ านวน 
คน

ครอง 
ว่างเดิม 

ก าหนด
เพ่ิม 

กองการศึกษา (08)         
ข้าราชการ 5 2 3 - 6 4 2 - 
ลูกจ้างประจ า - - - - - - - - 
พนักงานครูเทศบาล 18 17 1 - 57 52 5 - 
พนักงานจ้างตามภารกิจ 14 9 5 - 12 12 - - 
พนักงานจ้างทั่วไป 4 3 1 - 8 8 - - 

รวมกรอบอัตรา 41 31 10 - 83 76 7 - 
กองสวัสดิการสังคม (11)         
ข้าราชการ - - - - 6 4 2 - 
ลูกจ้างประจ า - - - - - - - - 
พนักงานจ้างตามภารกิจ - - - - 2 2 - - 
พนักงานจ้างทั่วไป - - - - 1 1 - - 

รวมกรอบอัตรา - - - - 9 7 2 - 
หน่วยตรวจสอบภายใน (12)        
ข้าราชการ 1 - - +1 1 - 1 - 
พนักงานจ้างตามภารกิจ - - - - - - - - 
พนักงานจ้างทั่วไป - - - - - - -  

รวมกรอบอัตรา 1 - - +1 1 - 1  
รวมกรอบอัตราท้ังสิ้น 207 162 36 +9 255 229 26 - 

 
 

การเปรียบเทียบกับอัตราก าลังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในกลุ่ม/ขนาดเดียวกัน 

ล าดับ
ที่ 

อปท. 
ส่วน

ราชการ 
งบประมาณรายจ่าย 

ประจ าปี 2560 

ข้าราชการ
ส่วนท้องถิ่น 

(อัตรา) 

พนักงาน
คร ู

(อัตรา) 

ลูกจ้าง 
ประจ า 
(อัตรา) 

พนักงาน
จ้าง 

(อัตรา) 

หมายเหตุ 
(อัตรา) 

1 ทต.แม่สาย 7 170,109,660.- 63 57 16 124 255 

2 ทต.บ้านดู ่ 5 154,350,000.- 63 18 - 126 207 

 
รายการ เทศบาลต าบลบ้านดู่ เทศบาลต าบลแม่สาย 

ฐานะเทศบาล ประเภทสามัญ ประเภทสามัญ 
พ้ืนที่ 72 ตารางกิโลเมตร 5.13 ตารางกิโลเมตร 
จ านวนหมู่บ้าน/ชุมชน 19 หมู่บ้าน 10 ชุมชน 
จ านวนประชากร 17,829 คน 29,079 คน 
 
  



15 

ผลการด าเนินงานเทศบาลต าบลบ้านดู่ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2559 แยกตามยุทธศาสตร์ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ 
โครงการ 

คิดเป็นร้อยละ 
ของการปฏิบัติ 

โครงการ 
(จ านวน) 

น าไปสู่การปฏิบัติ 
ตามเทศบัญญัติ 

(1) การพัฒนาเศรษฐกิจ 123 36 22.64 
(2) การพัฒนาสังคม 106 70 44.02 
(3) การบริหารจัดการด้านทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิ่งแวดล้อม 
53 10 6.29 

(4) การรักษาความมั่นคงและความสงบ 19 14 8.81 
(5) การบริหารจัดการ 29 29 18.24 

รวม 300 159 100.00 

 
 
แผนภูมิแสดงสัดส่วนร้อยละตามยุทธศาสตร์ 
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ตารางผลการด าเนินงานเทศบาลต าบลบ้านดู่ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2559 แยกตามยุทธศาสตร์
งบประมาณ ดังนี้ 
 

ยุทธศาสตร์ 
จ านวนงบประมาณท่ี

ด าเนินการตามเทศบัญญัติ คิดเป็นร้อยละของ 
งบประมาณท้ังหมด 

(1) การพัฒนาเศรษฐกิจ 26,690,000 22.57 
(2) การพัฒนาสังคม 17,018,630 14.39 
(3) การบริหารจัดการด้านทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิ่งแวดล้อม 
7,546,000 6.34 

(4) การรักษาความมั่นคงและความสงบ 1,010,000 0.84 
(5) การบริหารจัดการ 65,984,360 55.81 

รวม 118,248,990 100.00 

 

 
 

จากผลการด าเนินงานในประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2559 เทศบาลต าบลบ้านดู่  ด าเนินงาน
ตามยุทธศาสตร์ทั้งสิ้นจ านวน 159 โครงการ ใช้งบประมาณทั้งสิ้น 118,248,990 บาท เห็นได้ว่า จ านวน
โครงการและงบประมาณมีจ านวนมาก 
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สรุปปริมาณและวิเคราะห์เปรียบเทียบปริมาณงาน 
 

ยุทธศาสตร์ 
2559 2559 

จ านวน งบประมาณ 
จ านวน 

ตามเทศบัญญัติ 
งบประมาณ 

การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 123 125,851,000 36 26,690,000 
การพัฒนาสังคม 106 19,916,000 70 17,018,630 
การบริหารจัดการด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

53 33,080,000 10 7,546,000 

การรักษาความมั่นคงและความสงบ 19 840,000 14 1,010,000 
การบริหารจัดการ 29 73,447,000 29 65,984,360 

รวม 330 253,134,000 159 118,248,990 

 
 
คิดเป็นร้อยละของปริมาณงานทั้งหมด =  จ านวนโครงการที่จัดท า x 100 

             จ านวนโครงการทั้งหมด 

     =     159 x 100 
      330 

 
=   48.19 
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3.2 ขอบเขตและแนวทางจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ 2561-2563 

เทศบาลต าบลบ้านดู่ ได้แต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปีของเทศบาล 
ประกอบด้วย นายกเทศมนตรีต าบลบ้านดู่ เป็นประธาน ปลัดเทศบาล หัวหน้าส่วนราชการเป็นคณะท างาน  
มีหัวหน้าฝุายอ านวยการ เป็นเลขานุการ จัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปีโดยมีขอบเขตเนื้อหาครอบคลุมใน เรื่อง
ต่างๆ ดังต่อไปนี้  

3.2.1 วิเคราะห์ภารกิจ อ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบของเทศบาลต าบลบ้านดู่ ตามกฎหมาย
จัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่
องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ตลอดจนกฎหมายอ่ืนให้สอดคล้องกับแผนพัฒนา เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล นโยบายผู้บริหารและสภาพปัญหาของ
เทศบาลต าบลบ้านดู่ 

3.2.2 ก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพื่อรองรับภารกิจ 
ตามอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบ ให้สามารถแก้ปัญหาของเทศบาลต าบลบ้านดู่ ได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
ตอบสนองความต้องการของประชาชน 

3.2.3 ก าหนดต าแหน่งในสายงานต่างๆ จ านวนต าแหน่ง และระดับต าแหน่งให้เหมาะสมกับ
ภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพของงาน รวมทั้งสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพของ
กลุ่มงานต่างๆ 

3.2.4 ก าหนดความต้องการพนักงานจ้างในเทศบาลต าบลบ้านดู่ โดยให้หัวหน้าส่วนราชการ
เข้ามามีส่วนร่วม เพื่อก าหนดความจ าเป็นและความต้องการให้การใช้พนักงานจ้างให้ตรงกับภารกิจและอ านาจ
หน้าที่ที่ต้องปฏิบัติอย่างแท้จริง และต้องค านึงถึงโครงสร้างส่วนราชการ และจ านวนข้าราชการ ในเทศบาล
ต าบล ประกอบการก าหนดประเภทต าแหน่งพนักงานจ้าง 

3.2.5 ก าหนดประเภทต าแหน่งพนักงานจ้างจ านวนต าแหน่งให้เหมาะสมกับภารกิจ อ านาจ 
หน้าที่ ความรับผิดชอบ ปริมาณงานและคุณภาพของงานและคุณภาพของงานให้เหมาะสมกับโครงสร้างส่วน
ราชการของเทศบาลต าบลบ้านดู่ 

3.2.6 จัดท ากรอบอัตราก าลัง 3 ปี โดยภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลต้องไม่เกิน 
ร้อยละสี่สิบ ของงบประมาณรายจ่าย 

3.2.7 ให้พนักงานเทศบาล และพนักงานจ้างทุกคน ได้รับการ พัฒนาความรู้ ความสามารถ
อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 
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3.3 ความส าคัญของการก าหนดกรอบอัตราก าลังคน 

การวางแผนก าลังคนและการก าหนดกรอบอัตราก าลังคนมีความส าคัญ เป็นประโยชน์ต่อ
เทศบาลต าบลบ้านดู่และส่งผลกระทบต่อความส าเร็จหรือความล้มเหลวของเทศบาลต าบล การก าหนดอัตรา
ก าลังคนอย่างเป็นระบบและต่อเนื่องจะช่วยท าให้เทศบาลต าบลบ้านดู่ สามารถปรับตัวให้เข้ากับสภาพแวดล้อม
ที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วได้อย่างทันท่วงทีท าให้การจัดหา การใช้และการพัฒนาทรัพยากรบุคคลเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้นการก าหนดกรอบอัตราก าลังคนจึงมีความส าคัญและเป็นประโยชน์โดยสรุปได้ ดังนี้ 

3.3.1 ท าให้เทศบาลต าบลบ้านดู่ สามารถพยากรณ์สิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต จากการ
เปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจ การเมือง กฎหมาย และเทคโนโลยีท าให้เทศบาลต าบลบ้านดู่ สามารถวางแผน
ก าลังคนและเตรียมการรองรับกับเหตุการณ์ดังกล่าวไว้ล่วงหน้า (Early Warning) ซึ่งจะช่วยท าให้ปัญหาที่
เทศบาลต าบลบ้านดู่ จะเผชิญในอนาคตเก่ียวกับทรัพยากรบุคคลลดความรุนแรงลงได้ 

3.3.2 ท าให้ทราบข้อมูลพ้ืนฐานทั้งด้านอุปสงค์และอุปทานของทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่ใน
ปัจจุบันและในอนาคต เทศบาลต าบลบ้านดู่ จึงสามารถวางแผนล่วงหน้าเกี่ยวกับการใช้ทรัพยากรบุคคลให้
สอดคล้องกับสภาวะแวดล้อมต่างๆ ที่มีการเปลี่ยนแปลงไป 

3.3.3 การก าหนดกรอบอัตราก าลังคนจะเป็นกิจกรรมเชื่อมโยงระหว่างการจัดการทรัพยากร
บุคคลและการวางแผนเชิงกลยุทธ์ของเทศบาลต าบลบ้านดู่  ให้สอดคล้องกันท าให้การด าเนินการของเทศบาล
ต าบลบ้านดู่ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพน าไปสู่เปูาหมายที่ต้องการ 

3.3.4 ช่วยลดปัญหาด้านต่างๆ เกี่ยวกับการบริหารก าลังคน เช่น ปัญหาโครงสร้างอายุ
ก าลังคน ปัญหาคนไม่พอกับงานตามภารกิจใหม่ เป็นต้น ซึ่งปัญหาบางอย่างแม้ว่าจะไม่อาจแก้ ไขให้หมดสิ้นไป
ได้ด้วยการวางแผนก าลังคนแต่การที่หน่วยงานได้มีการวางแผนก าลังคนไว้ล่วงหน้าก็จะช่วยลดความรุนแรงของ
ปัญหานั้นลงได ้

3.3.5 ช่วยให้เทศบาลต าบลบ้านดู่ สามารถที่จะจัดจ านวน ประเภท และระดับทักษะของ
ก าลังคนให้เหมาะสมกับงานในระยะเวลาที่เหมาะสม ท าให้ก าลังคนสามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ส่งผลให้ทั้งก าลังคนและเทศบาลต าบลบ้านดู่ บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้อันจะส่งผลให้เกิดประโยชน์สูงสุด
ของเทศบาลต าบลบ้านดู่ โดยรวม 

3.3.6 การก าหนดกรอบอัตราก าลังคนจะท าให้การลงทุนในทรัพยากรบุคคลของเทศบาล
ต าบลบ้านดู่ เกิดประโยชน์สูงสุดและไม่เกิดความสูญเปล่าอันเนื่องมาจากการลงทุนผลิตและพัฒนาทรัพยากร
บุคคลของหน่วยงานไม่ตรงกับความต้องการ 

3.3.7 ช่วยท าให้เกิดการจ้างงานที่เท่าเทียมกันอย่างมีประสิทธิภาพ (Equal Employment 
Opportunity : EEO) เนื่องจากการก าหนดกรอบอัตราก าลังจะน าไปสู่การวางแผนก าลังคนที่มีประสิทธิภาพ 
อันจะส่งผลให้การจัดการทรัพยากรบุคคลบรรลุผลส าเร็จ โดยเริ่มตั้งแต่กิจกรรมการสรรหา การคัดเลือก การ
บรรจุแต่งตั้ง การพัฒนาและฝึกอบรม การประเมินผลการปฏิบัติงาน การวางแผนความก้าวหน้าในสายอาชีพ 
การวางแผนสืบทอดต าแหน่ง การจ่ายค่าตอบแทน เป็นต้น 
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3.4 กระบวนการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ 2561 – 2563 
3.4.1 แต่งตั้งคณะท างานจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี 
3.4.2 ประชุมคณะท างานจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี 

3.4.2.1 ทบทวนวิสัยทัศน์ พันธกิจและยุทธศาสตร์ของเทศบาลต าบลบ้านดู่ 
3.4.2.2 ทบทวนข้อมูลพ้ืนฐานเทศบาลต าบลบ้านดู่ เช่น กฎระเบียบ การแบ่งส่วนราชการ

ภายใน และกรอบอัตราก าลังในแต่ละหน่วยงาน ภารกิจงาน ฯลฯ เป็นต้น 
3.4.2.3 วิเคราะห์อัตราก าลังในปัจจุบัน (Supply Analysis) 

3.4.3 เพ่ือจัดท าร่างแผนอัตราก าลัง 3 ปี ของเทศบาลต าบลบ้านดู่ และส่งคณะท างานเพ่ือปรับปรุง
ร่างแผนอัตราก าลัง 

3.4.4 เทศบาลต าบลบ้านดู่ขอความเห็นชอบร่างแผนอัตราก าลัง 3 ปี ต่อคณะกรรมการพนักงาน
เทศบาลจังหวัดเชียงราย 

3.4.5 เทศบาลต าบลบ้านดู่ประกาศใช้แผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ 2561 -2563 
 
 
 
 
 

การจัดท าแผนอัตราก าลังและการพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลบ้านดู่นั้น ได้พิจารณาสรุป
รูปแบบและก าหนดแนวทางการจัดท าแผนอัตราก าลังตามแผนพัฒนาท้องถิ่น 4 ปี ประจ าปี 2561 -2564  
ซึ่งได้ก าหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา ตามวิสัยทัศของเทศบาลต าบลบ้านดู่ ประกอบนโยบาย  
การพัฒนาของผู้บริหาร มุ่งนั้นให้มีการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนให้มีสุขภาพอนมัยที่สมบูรณ์แข็งแรงอยู่
ในสิ่งแวดล้อมที่ดี  มีระบบการปูองกันและควบคุมโรคติดต่อ การส่งเสริมสุขภาพ ตลอดจนการสร้าง 
ความเข้มแข็งให้ชุมชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ การร่วมคิดร่วมแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่ การพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานให้เป็นไปตามความจ าเป็นและเหมาะสมกับงบประมาณที่มีอยู่อย่างจ ากัด การจัดล าดับความส าคัญของ
ปัญหาเพ่ือแก้ไขปัญหาให้ได้ทันต่อเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น เพ่ือให้เทศบาลต าบลบ้านดู่เป็นเมืองที่น่าอยู่ยั่งยืน
ตลอดไป ส าหรับยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลต าบลบ้านดู่ได้ก าหนดให้สอดรับแผนพัฒนาระดับมหภาค
ตามล าดับรายละเอียดดังนี้ 

(1) ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค 
1.1 แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2560 – 2579) 6 ยุทธศาสตร์ 
(1) ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง 
(2) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
(3) ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน 
(4) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม 
(5) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(6) ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

4. สภาพปัญหาของพื้นที่และความต้องการของประชาชน 



21 

1.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) 

วิสัยทัศน์ 

จากสถานะของประเทศและบริบทการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่ประเทศก าลังประสบอยู่ 
ท าให้การก าหนดวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ยังคงมีความต่อเนื่องจากวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 
และ กรอบหลักการของการวางแผนที่น้อมน าและประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ยึดคนเป็น
ศูนย์กลางของการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม การพัฒนาที่ยึดหลักสมดุล ยั่งยืน โดยวิสัยทัศน์ของการพัฒนาใน
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ต้องให้ความส าคัญกับการก าหนดทิศทางการพัฒนาที่มุ่งสู่การเปลี่ยนผ่านประเทศไทย 
จากประเทศที่มีรายได้ปานกลางไปสู่ประเทศที่มีรายได้สูง มีความมั่นคง และยั่งยืน สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมี
ความสุข และน าไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์ระยะยาว “มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน” ของประเทศ 

เปูาหมายการพัฒนาประเทศ 

(1) การหลุดพ้นจากกับดักประเทศรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง 
1. เศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยไม่ต่ ากว่าร้อยละ 5.0  
2. ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศต่อหัว (GDP Per Capita) และรายได้ประชาชาติต่อหัว 

(GNP Per Capita) ณ สิ้นแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ในปี 2564 เพ่ิมขึ้นเป็น 317 ,051 บาท (9,325 
ดอลลาร์ สรอ.) และ 301,199 บาท (8,859 ดอลลาร์ สรอ.) ต่อคนต่อปี 

3. ผลิตภาพการผลิตเพ่ิมข้ึนไม่ต่ ากว่าเฉลี่ยร้อยละ 2.5 ต่อปี 
4. การลงทุนรวมขยายตัวไม่ต่ ากว่าเฉลี่ยร้อยละ 8.0 (การขยายตัวของการ ลงทุนภาครัฐไม่

ต่ ากว่าร้อยละ 10.0 และการลงทุนของภาคเอกชนขยายตัวไม่ต่ ากว่าเฉลี่ยร้อยละ 7.5 ในขณะที่ปริมาณ 
การส่งออกขยายตัวเฉลี่ยไม่ต่ ากว่าร้อยละ 4.0 ต่อปี) 

(2) การพัฒนาศักยภาพคนให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศและการสร้าง สังคมสูงวัย
อย่างมีคุณภาพ 

1. ประชาชนทุกช่วงวัยมีความมั่นคงทางด้านเศรษฐกิจและสังคม (Social Economic 
Security) และมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 

2. การศึกษาและการเรียนรู้ได้รับการพัฒนาคุณภาพ 
3. สถาบันทางสังคมมีความเข้มแข็งเป็นฐานรากที่เอ้ือต่อการพัฒนาคน 

(3) การลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 
1. การกระจายรายได้มีความเท่าเทียมกันมากข้ึน 
2. บริการทางสังคมมีคุณภาพและมีการกระจายอย่างทั่วถึง 

(4) การสร้างการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
1. รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร สร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และ การใช้ประโยชน์

อย่างยั่งยืนและเป็นธรรม 
2. ขับเคลื่อนประเทศสู่เศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
3. เพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
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4. เพ่ิมประสิทธิภาพและเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

5. มีการบริหารจัดการให้สมดุลระหว่างการอุปสงค์และอุปทาน 

(5) การบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ 
1. การบริหารงานภาครัฐที่โปร่งใส เป็นธรรม มีประสิทธิภาพ และมีส่วนร่วม 
2. ขจัดการทุจริตคอร์รัปชั่น 
3. มีการกระจายอ านาจที่เหมาะสม 
 
กรอบยุทธศาสตร์แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12  ประกอบด้วย  

10 ยุทธศาสตร์หลัก ดังนี้  
(1) ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ 
(2) ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 
(3) ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 
(4) ยุทธศาสตร์ด้านการเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
(5) ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง 
(6) ยุทธศาสตร์ด้านการเพิ่มประสิทธิภาพและธรรมาภิบาลในภาครัฐ 
(7) ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ 
(8) ยุทธศาสตร์ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัย และนวัตกรรม 
(9) ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคเมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ 
(10) ยุทธศาสตร์ด้านการต่างประเทศ ประเทศเพ่ือนบ้าน และภูมิภาค 

1) แผนพัฒนาภาค 
1.3 แผนพัฒนาภาค / แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด / แผนพัฒนาจังหวัด 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคเหนือ 
(1) ปรับโครงสร้างการผลิตสู่การพ่ึงตนเองตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง และปรับระบบการผลิตที่สร้างมูลค่าเพ่ิมอย่างสมดุล เพ่ือคงความเป็นฐานเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน เช่น 
การพัฒนาประสิทธิภาพการผลิต และสร้างมูลค่าเพ่ิมให้ผลิตภัณฑ์การเกษตร 

(2) ยกระดับการค้าและบริการให้ได้มาตรฐาน ทันต่อการเปลี่ยนแปลง
ของกระแสตลาด เน้นการพัฒนาบุคลากร โครงสร้างพ้ืนฐาน และสิ่งอ านวยความสะดวกต่างๆ เช่น ระบบโลจิ
สติกส์เพื่อสนับสนุนการค้าการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว 

(3) พัฒนาเมืองศูนย์กลางความเจริญและเมืองชายแดนเพ่ือรองรั บ 
การเชื่อมโยงในระดับนานาชาติ 

(4) พัฒนาคนและสังคมให้พร้อมรับการเปลี่ยนแปลง มีความมั่นคงและอยู่
เย็นเป็นสุขร่วมกัน เช่น ด้านสุขภาพ ด้านการศึกษา แรงงาน ฯลฯ 

(5) พัฒนาศักยภาพของสถาบันครอบครัวและชุมชนให้มีความเข้มแข็งใน
การพัฒนาที่น าไปสู่การพ่ึงตนเอง มีภูมิคุ้มกันตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
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(6) บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน เน้นการ
อนุรักษ์ฟ้ืนฟูและใช้ประโยชน์อย่างสมดุล และเตรียมการปูองกันและรับมือภัยธรรมชาติ 

 

2) แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 
วิสัยทัศน์ 
“เมืองแห่งการค้า การลงทุน การเกษตร และการท่องเที่ยวรุ่งเรืองด้วย

วัฒนธรรมล้านนา ประชาชนอยู่เย็นเป็นสุข” 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดเชียงราย 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันด้านการค้า การลงทุน 

และบริการโลจิสติกส์ เชื่อมโยงกลุ่มจังหวัด กลุ่มอาเซียน +6 และ GMS 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 การส่งเสริมการผลิตสินค้าเกษตร คุณภาพ มาตรฐานสากล และ

เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 การด ารงฐานวัฒนธรรมล้านนาเพ่ือเพ่ิมมูลค่าการท่องเที่ยวเชิง

วัฒนธรรม เชิงนิเวศ และเชิงสุขภาพ 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และคุณภาพชีวิตเพ่ือให้ประชาชนอยู่

เย็นเป็นสุข 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้ด ารงความ

สมบูรณ์และยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ที่ 6 การรักษาความมั่นคงความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
 

1.4 ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด
เชียงราย 

วิสัยทัศน์ 
“ยึดหลักธรรมาภิบาล ท างานแบบมีส่วนร่วม ศูนย์รวมเศรษฐกิจการค้า

พัฒนาคุณภาพชีวิต ประชาชนมีความสุข” 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท.ในเขตจังหวัดเชียงราย (พ.ศ. 2561-2564) 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ เชื่อมโยงกลุ่ม

จังหวัด กลุ่มอาเซียน +6 และ GMS 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาด้านเศรษฐกิจและการท่องเที่ยว 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาการศึกษาและการสาธารณสุข 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาคุณภาพชีวิตและการปูองกันบรรเทาสาธารณภัย 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้สมบูรณ์

และยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ที่ 6 การพัฒนาด้านการเมืองการบริหาร 
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(2) ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
2.1 วิสัยทัศน์ 

“พัฒนาคุณภาพชีวิความเป็นอยู่ มุ่งสู่การท่องเที่ยว” 
2.2 ยุทธศาสตร์ 

1. เทศบาลต าบลบ้านดู่ ได้ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาออกเป็น 5 ด้าน ดังนี้ 
2.1 ส่งเสริมการท่องเที่ยวของต าบลบ้านดู่ 
2.2 ส่งเสริมการด าเนินงานตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและสร้าง

ความเข้มแข็งด้านการเกษตรแบบครบวงจร 
2.3 พัฒนาการจัดระบบแหล่งน้ าให้เพียงพอต่อความต้องการ 
2.4 พัฒนาผลิตภาพ (Productivity) ลดต้นทุนและเพ่ิมมูลค่าให้แก่สินค้า เพ่ือ

เพ่ิมขีดความสามารถด้านการแข่งขันด้านการค้าการลงทุน 
2.5 สนับสนุนการผลิตและการใช้พลังงานทดแทน 
2.6 พัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตและเพ่ิมขีด

ความสามารถ 
2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาสังคม แนวทางการพัฒนา 

2.1 ส่งเสริม สนับสนุน พัฒนา และขยายการจัดการศึกษาของเทศบาลต าบล
บ้านดู่ 

2.2 ส่งเสริมพัฒนาด้านการกีฬาและนันทนาการ 
2.3 พัฒนาด้านคุณภาพชีวิตและระบบการสาธารณสุขเพ่ิมข้ึน 
2.4 ส่งเสริม สนับสนุน งานด้านศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี ภูมิ

ปัญญาท้องถิ่น และเอกลักษณ์ของท้องถิ่น 
2.5 พัฒนาการบริหารด้านสวัสดิการสังคมให้กับประชาชนอย่างท่ัวถึง 
2.6 ส่งเสริม สนับสนุน พัฒนา งานด้านการศาสนา คุณธรรม จริยธรรม และ

วินัยชุมชน 
3. ยุทธศาสตร์การบริหารการจัดการด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

แนวทางการพัฒนา 
3.1 เสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการเพ่ืออนุรักษ์ พัฒนา 

และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมในท้องถิ่นอย่างทั่วถึงและให้คงอยู่อย่างยั่งยืน 
3.2 พัฒนา ฟ้ืนฟู แหล่งน้ าและบริหารการจัดการน้ าอย่างเป็นระบบ มี

ประสิทธิภาพ และมีปริมาณเพียงพอต่อความต้องการ 
3.3 เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการขยะในชุมชน รวมทั้งสิ่งปฏิกูลและน้ าเสียอย่าง

เป็นระบบ 
3.4 ส่งเสริมการเรียนรู้และการมีส่วนร่วมการสร้างจิตส านึกของทุกภาคส่วนใน

ชุมชน เพื่อรักษาสิ่งแวดล้อม 
3.5 ส่งเสริมการพัฒนาภูมิทัศน์ในชุมชนและองค์กรต่างๆ ให้สวยงาม น่าอยู่

อย่างยั่งยืน 
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4. ยุทธศาสตร์การรักษาความมั่นคงและความสงบ แนวทางการพัฒนา 
4.1 พัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน องค์กร ชุมชน ให้มีความเข้มแข็งใน 

การสร้างเครือข่ายและด าเนินการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
4.2 พัฒนาส่งเสริมและสนับสนุนระบบการรักษาความปลอดภัยให้ชุมชน

ปลอดภัย ปลอดยาเสพติดและอบายมุข โดยให้ชุมชนมีส่วนร่วม 
4.3 ส่ง เสริมและสนับสนุนการปูองกันและแก้ ไขปัญหายาเสพติดและ

อาชญากรรม 
4.4 พัฒนาประสิทธิภาพการเฝูาระวังภัยธรรมชาติ และพัฒนาระบบข้อมูล

ข่าวสารการแจ้งเตือนภัย 
5. ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการ แนวทางการพัฒนา 

5.1 เสริมสร้างภาวะผู้น าให้กับฝุายการเมือง ผู้น าท้องถิ่น ข้าราชการ ให้มี
คุณธรรม จริยธรรม 

5.2 ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาและบริการจัดการ 
5.3 พัฒนา เพ่ิมขีดความสามารถในด้านการบริหารจัดการการเงิน การคลัง และ

งบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพ 
5.4 พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ฐานข้อมูล เพ่ือการบริหารจัดการและ

การบริการประชาชนอย่างมีประสิทธิภาพ 
5.5 ส่งเสริมและพัฒนาการบริการประชาชน 

 
(3) การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถิ่น 

3.1 การวิเคราะห์กรอบการจัดท ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

จุดแข็ง (STRENGTH = S)  
(1) เทศบาลต าบลบ้านดู่มีพ้ืนที่ขนาดใหญ่ มีความหลากหลายทางกายภาพ เหมาะสมใน 

การประกอบอาชีพด้านการเกษตรกรรม อุตสาหกรรมและพาณิชยกรรมและอีกหลายๆ  ด้าน 
(2) สถานที่ท่องเที่ยวมีความน่าสนใจและมีหลายแห่งที่สามารถดึงดูดนักท่องเที่ยวได้ 
(3) เป็นพื้นที่เหมาะสมต่อการเพาะปลูกสับปะรดภูแล 
(4) ตลาดสดเทศบาลขนาดใหญ่ตั้งอยู่ใกล้กับเส้นทางคมนาคมที่ส าคัญ(ถนนพหลโยธิน)  

ซึ่งสามารถอ านวยความสะดวกสบายให้แก่ประชาชน รวมทั้งสร้างรายได้ให้ 
(5) สถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษา (มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย) ตั้งอยู่ในเขตพ้ืนที่

เทศบาลซึ่งเป็นผลดีที่ก่อให้เกิดการประกอบการด้านธุรกิจและการบริการต่างๆ  
เพ่ือรองรับนักศึกษาซึ่งเป็นปัจจัยที่สามารถกระตุ้นเศรษฐกิจของต าบลได้ 

(6) มีความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรปุาไม้ที่เป็นแหล่งต้นน้ าล าธาร 
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การวิเคราะห์จุดอ่อน (WEAKNESS = W) 
(1) มีปัญญาด้านการจัดการกับขยะมูลฝอย การระบายน้ า และการบ าบัดน้ าเสียในชุมชน 
(2) งบประมาณของเทศบาลมีจ ากัด ไม่เพียงพอต่อการแก้ไขปัญหาความต้องการของ

ประชาชน 
(3) ปัญหาความยากจน ประชาชนขาดอาชีพและรายได้ และการส่งเสริมอาชีพยังไม่ทั่วถึง 
(4) ทรัพยากรธรรมชาติถูกท าลาย เช่น การปล่อยน้ าเสียลงในแม่น้ า การรุกล้ าที่สาธารณะ 
(5) ปัญหาคนว่างงาน และถูกเลิกจ้าง 
(6) น้ าอุปโภคและบริโภคไม่เพียงพอ ตลอดจนแหล่งน้ าส าหรับการเกษตรกรรมมีไม่ทั่วถึง 

 
การวิเคราะห์โอกาส (OPPORTUNITY = O)  
(1) มีสนามบินนานาชาติที่เป็นศูนย์กลางการคมนาคมทางอากาศของจังหวัดเชียงราย 
(2) มีสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษาอยู่ในเขตพ้ืนที่ ท าให้เกิดเศรษฐกิจการค้าและการ

ลงทุนจากสถานประกอบการ 
(3) จ านวนประชากรที่เพ่ิมขึ้นส่งผลให้เกิดเศรษฐกิจในชุมชน เกิดการสร้างงานสร้างอาชีพ

ให้แก่ประชาชน 
 
ปัญหาอุปสรรค (THREAT) 
(1) ประชากรแฝงเพิ่มขึ้น 
(2) มีหอพักและสถานประกอบเพิ่มมากข้ึนท าให้เกิดปัญหาด้านการจัดการสุขาภิบาล 
(3) ประชากรขาดจิตส านึกเนื่องจากเทศบาลต าบลบ้านดู่ในพ้ืนที่บางส่วนก าลังพัฒนา

กลายเป็นสังคมเมือง แต่อีกส่วนหนึ่งยังเป็นสังคมชนบทแบบพ้ืนบ้าน 
(4) สิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติถูกท าลายจากจ านวนประชากรที่เพ่ิมมากขึ้น 

 
3.2 การประเมนิสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกท่ีเกี่ยวข้อง 

3.2.1 การเปลี่ยนแปลงในประเทศที่จะส่งผลกระทบต่อ เทศบาล 
- รัฐธรรมนูญฉบับใหม่จะส่งผลต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างไร 
- แนวโน้มการควบรวมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีพ้ืนที่ในต าบลเดียวกัน
ให้มีองค์กรเดียว 
- การเพ่ิมข้ึนหรือลดลงของการจัดสรรเงินงบประมาณให้ อปท. 

3.2.2 การเปลี่ยนแปลงในระดับภูมิภาคท่ีจะส่งผลกระทบต่อเทศบาล 
AEC หรือ Asean Economics Community คือการรวมตัวของชาติใน

อาเซียน 10 ประเทศ โดยมี ไทย พม่า ลาว เวียดนาม มาเลเซีย สิงคโปร์ อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ กัมพูชา บรูไน 
เพ่ือที่จะให้มีผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจร่วมกัน จะมีรูปแบบคล้ายๆ กลุ่ม Euro Zone นั่นเอง จะท าให้มี
ผลประโยชน์ อ านาจต่อรองต่างๆ กับคู่ค้าได้มากขึ้น และการน าเข้า ส่งออกของชาติในอาเซียนก็จะเสรี ยกเว้น
สินค้าบางชนิดที่แต่ละประเทศอาจจะขอไว้ไม่ลดภาษีน าเข้า (เรียกว่าสินค้าอ่อนไหว) 
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Asean จะรวมตัวเป็น ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและมีผลเป็นธรรม ณ 
วันที่ 31 ธันวาคม 2558 ณ วันนั้นจะท าให้ภูมิภาคนี้เปลี่ยนไปอย่างมาก โดย AEC Blueprint (แบบพิมพ์
เขียว) หรือแนวทางท่ีจะให้ AEC เป็น 

(1) การเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน 
(2) การเป็นภูมิภาคที่มีขีดความสามารถในการแข่งขันสูง 
(3) การเป็นภูมิภาคที่มีการพัฒนาทางเศรษฐกิจที่เท่าเทียมกัน 
(4) การเป็นภูมิภาคที่มีการบูรณาการเข้ากับเศรษฐกิจโลก 

เทศบาลต าบลบ้านดู่ มีสภาพปัญหาของเขตพ้ืนที่ที่รับผิดชอบและความต้องการของ
ประชาชนโดยแบ่งออกเป็นด้านต่างๆ เพ่ือสะดวกในการด าเนินการแก้ไขให้ตรงกับความต้องการประชาชน
อย่างที่จริง  ดังนี้ 

1. ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
- ปัญหาการคมนาคมภายในหมู่บ้านไม่สะดวก ถนนบางสายเป็นหลุมและบ่อ 
- ปัญหาถนนเข้าพ้ืนที่การเกษตรไม่สะดวก 
- ปัญหารางระบายน้ า มีไม่เพียงพอครบทุกหมู่บ้าน บางหมู่บ้านช ารุด เสียหาย บางส่วน

ท่อระบายน้ าอุดตัน ตื้นเขิน 
- ปัญหาหมู่บ้านขาดสนามกีฬาคอนกรีตเสริมเหล็กเพ่ือเป็นสนามกีฬาถาวร 
- ปัญหาศูนย์เด็กเล็กประจ าหมู่บ้านมีสภาพช ารุดทรุดโทรม 
- ปัญหาหอกระจายเสียงประจ าหมู่บ้านช ารุด บางหมู่บ้านขาดเครื่องขยายเสียงและล าโพง 
- มีการก่อสร้างหอพัก รวมถึงกิจการร้านค้าต่างๆ และการขยายบ้านเรือนของประชาชน

ในเขตเทศบาลต าบลบ้านดู่ เป็นจ านวนมากท าให้การวางระบบต่างๆ ยังไม่ดีพอ เช่น 
ระบบการระบายน้ า ฯลฯ 

2. ด้านเศรษฐกิจ 
- ปัญหาไม่มีสถานที่จ าหน่ายสินค้าเกษตรของชุมชน 
- ปัญหาการว่างงานของคนในชุมชน 
- ปัญหาได้ผลผลิตน้อย ราคาผลผลิตตกต่ า 

3. ด้านสังคม 
- ปัญหายาเสพติด 
- ปัญหาความยากจน 
- ปัญหาสวัสดิการสังคมยังไม่ได้รับการบริการเท่าที่ควร 
- ปัญหาที่อยู่อาศัยที่มีความแออัด 
- ปัญหาด้านสถานที่บริการที่เปิดเวลากลางคืนในเขตเทศบาลต าบลบ้านดู่ 

4. ด้านการเมืองการบริหาร 
- ปัญหาบุคลากรไม่เพียงพอ 
- ปัญหาขาดความสามัคคีในหมู่คณะ 
- ปัญหาเรื่องแนวทางด้านความคิดเห็นไม่ตรงกัน ท าให้เป็นอุปสรรคในการบริหารงาน 
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5. ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
- ปัญหามลพิษจากขยะ 
- ปัญหาขยะล้นบ่อขยะ เนื่องจากประชาชนที่อาศัยอยู่ในเขตเทศบาลต าบลบ้านดู่มี

จ านวนมากขึ้นเรื่อย ๆ 
- ปัญหาการบ าบัดน้ าเสีย 
- ปัญหาไฟปุา 
- ปัญหาบุกรุกท าลายปุา 

6. ปัญหาด้านสาธารณสุข 
- ปัญหาโรคเอดส์ 
- ปัญหาความเชื่อดั้งเดิม 
- ปัญหาโรคติดต่อบางชนิด 

7. ปัญหาด้านการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
- ปัญหาเด็กนักเรียนยากจนขาดทุนการศึกษา 
- ปัญหาราษฎร อ่าน เขียน หนังสือไม่ได้ 
- ปัญหาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขาดสื่อและอุปกรณ์การเรียนการสอน 
- ปัญหาขนบธรรมเนียม ประเพณี ศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่นเสื่อมถอย 

8. ปัญหาด้านแหล่งน้ า 
- ปัญหาน้ าใช้เพ่ือการเกษตรไม่เพียงพอ 
- ปัญหาน้ าอุปโภคบริโภคไม่เพียงพอ 
- ปัญหาประปาหมู่บ้าน (ประปา) ช ารุด 

9. ปัญหาอื่นๆ 
- ปัญหาการขาดเอกสารสิทธิ์ 
- ปัญหาเรื่องสัญชาติ 
- ปัญหาการท าลายทรัพย์สินทางราชการโดยรู้เท่าไม่ถึงการณ์ 
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เทศบาล เป็นหน่วยงานปกครองส่วนท้องถิ่นที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติเทศบาล  
พ.ศ. 2496 แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 13) พ.ศ.2552 มีสถานะเป็นนิติบุคคลและหน่วยราชการส่วนท้องถิ่น  
ด าเนินงานโดยน าหลักการปกครองตนเองภายใต้การก ากับดูแลของกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่ น  
กระทรวงมหาดไทย  มีอ านาจหน้าที่บริการประชาชนด้านการพัฒนาในด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม
ตามท่ีกฎหมายก าหนด 

การพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลบ้านดู่นั้น เป็นการสร้างความเข้มแข็งของชุมชนใน 
การร่วมคิดร่วมแก้ไขปัญหาร่วมสร้างร่วมจัดท าส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน ในเขตพ้ืนที่ของเทศบาล  
โดยยึดหลักการมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นทุกด้าน ซึ่งการพัฒนาเทศบาลต าบลบ้านดู่จะสมบูรณ์ได้
จ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือของชุมชน ในพ้ืนที่เกิดความตระหนักร่วมกันแก้ไขปัญหาและความเข้าใจในแนว
ทางแก้ไขปัญหากันอย่างจริงจัง เทศบาลต าบลบ้านดู่ ยังได้เน้นให้คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาในทุกกลุ่มวัย
ของประชากร 

การวิเคราะห์ภารกิจ อ านาจหน้าที่ของเทศบาลต าบล ตามพระราชบัญญัติเทศบาล  
พ.ศ. 2496 แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 13) พ.ศ. 2552 และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอน  
การกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่2) พ.ศ.2549 และ
กฎหมายอื่นที่เก่ียวข้อง ใช้หลัก SWOT เข้ามาช่วย ทั้งนี้  เพื่อให้ทราบว่าเทศบาลต าบล มีอ านาจหน้าที่ที่จะเข้า
ไปด าเนินการ แก้ไขปัญหาในเขตพ้ืนที่ให้ตรงกับความต้องการของประชาชนได้อย่างไร โดยวิเคราะห์จุดแข็ง 
จุดอ่อน โอกาส ภัยคุกคาม ในการด าเนินการตามภารกิจตามหลัก SWOT เทศบาลต าบลต าบลบ้านดู่ ก าหนด
วิธีการด าเนินการตามภารกิจสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด 
แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล นโยบายของรัฐบาล และนโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น ทั้งนี้สามา รถ
วิเคราะห์ภารกิจให้ตรงกับสภาพปัญหา โดยสามารถก าหนดแบ่งภารกิจได้ เป็น 7 ด้าน ซึ่งภารกิจดังกล่าว 
ถูกก าหนดอยู่ในพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 13) พ.ศ. 2552 และตาม
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และ
กฎหมายอื่นที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 

 
5.1 ด้านโครงสร้างพื้นฐาน  มีภารกิจที่เก่ียวข้อง เช่น 

(1) การสร้างและบ ารุงรักษาทางบกและทางน้ าที่เชื่อมต่อระหว่างองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นอ่ืน 

(2) การสาธารณูปการ 
(3) การจัดการให้มีและการบ ารุงทางน้ าและทางบก 
(4) การจัดให้มีและบ ารุงทางระบายน้ า 
(5) การจัดให้มีน้ าสะอาดหรือการประปา 
(6) การจัดให้มีตลาด 
(7) การจัดให้มีและการบ ารุงการไฟฟูาและแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน 

5. ภารกิจ อ านาจหน้าที่ของเทศบาล 
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(8) การรักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งก าจัด
มูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 

(9) ให้มีและบ ารุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ 

5.2 ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต  มีภารกิจที่เก่ียวข้อง เช่น 
(1) การจัดการศึกษา 
(2) การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิต เด็ก สตรี คนชราและ

ผู้ด้อยโอกาส 
(3) การรักษาความสะอาดของถนน ทางเดิน และที่สาธารณะ 
(4) การจัดให้มีสุสานและฌาปนสถาน 
(5) การจั ด ให้ มี ก ารบ า รุ งสถานที่ ส าหรั บนั กกีฬา  การ พักผ่ อนหย่ อน ใจ 

สวนสาธารณะ สวนสัตว์ ตลอดจนสถานที่ประชุมอบรมราษฎร 
(6) การบ ารุงและส่งเสริมการท ามาหากินของราษฎร 
(7) ส่งเสริมยกระดับคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ปุวยโรคเอดส์และผู้ด้อยโอกาส 
(8) การพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ ผู้ด้วยโอกาสและผู้พิการ 

5.3 ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย มีภารกิจที่
เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

(1) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และลัทธิเสรีภาพของประชาชน 
(2) การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(3) การจัดการให้ระบบรักษาความสงบเรียบร้อยในจังหวัด 
(4) การรักษาความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชนในเขตเทศบาล

ต าบล 

5.4 ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว   
มีภารกิจที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 

(1) การจัดท าแผนพัฒนาเทศบาล และประสานการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลตาม
ระเบียบที่คณะรัฐมนตรีก าหนด 

(2) การส่งเสริมการท่องเที่ยว 
(3) ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว/ครัวเรือน 
(4) กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์ การส่งเสริมการลงทุนและการท ากิจกรรมไม่ว่าจะ

ด าเนินการเองหรือร่วมกับบุคคลหรือชุมชน 
(5) การพาณิชย์ การส่งเสริมการลงทุนและการท ากิจกรรมไม่ว่าจะด าเนินการเอง

หรือร่วมกับบุคคลอ่ืนหือจากสหการ 
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5.5 ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มี
ภารกิจที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 

(1) การคุ้มครอง ดูแลและบ ารุงรักษาปุาไม้ ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

(2) การจัดตั้งและการดูแลระบบบ าบัดน้ าเสียรวม 
(3) การก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลรวม 
(4) การก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
(5) การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่างๆ 

 

5.6 ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น มีภารกิจที่
เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

(1) การจัดการศึกษา 
(2) บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของ

ท้องถิ่น 
(3) การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น 
(4) การศึกษา การท านุบ ารุงศาสนา และการส่งเสริมวัฒนธรรม 

5.7 ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีภารกิจที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 

(1) สนับสนุนสภาเทศบาลและองค์กรปกครองส่วนท้องงถ่ินอื่นในการพัฒนาท้องถิ่น 
สนับสนุน หรือช่วยเหลือส่วนราชการหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการ
พัฒนาท้องถิ่น 

(2) ประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ของสภาเทศบาล และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน 

(3) การแบ่งสรรเงินซึ่งตามกฎหมายจะต้องแบ่งให้แก่สภาเทศบาลและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน 

(4) การให้บริการแก่เอกชน ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสากิจ หรือองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน 

(5) การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง 
(6) การจัดให้มีและบ ารุงรักษาทางบก ทางน้ า และทางระบายน้ า 
(7) การจัดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าข้าม และท่ีจอดรถ 
(8) การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืนๆ 
(9) การสาธารณูปการ 
(10) การส่งเสริม การฝึก และประกอบอาชีพ 
(11) การพาณิชย์ และการส่งเสริมการลงทุน 
(12) การส่งเสริมการท่องเที่ยว 
(13) การจัดการศึกษา 
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(14) การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และ
ผู้ด้อยโอกาส 

(15) การบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดี
ของท้องถิ่น 

(16) การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย 
(17) การจัดให้มีและบ ารุงรักษาสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ 
(18) การส่งเสริมกีฬา 
(19) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
(20) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น 
(21) การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
(22) การก าจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ าเสีย 
(23) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล 
(24) การจัดให้มีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 
(25) การควบคุมการเลี้ยงสัตว์ 
(26) การจดัให้มีและควบคุมการฆ่าสัตว์ 
(27) การรักษาความปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการอนามัย โรง

มหรสพ และสาธารณสถานอื่นๆ 
(28) การจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากปุาไม้ ที่ดิน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
(29) การผังเมือง 
(30) การขนส่งและการวิศวกรรมจราจร 
(31) การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ 
(32) การควบคุมอาคาร 
(33) การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(34) การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนับสนุนการปูองกันและ

รักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
(35) กิจกรรมอ่ืนใดที่เป็นผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามท่ี

คณะกรรมการประกาศก าหนด 
(36) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือ

บุคลากรให้ตามความจ าเป็นและสมควร 
(37) การคุ้มครองดูแลรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
(38) การท าประโยชน์จากทรัพย์สินของเทศบาล 
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การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถิ่น 
การวิเคราะห์กรอบการจัดท ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

จุดแข็ง (STRENGTH = S) 
(1) เทศบาลต าบลบ้านดู่มีพ้ืนที่ขนาดใหญ่ มีความหลากหลายทางกายภาพ เหมาะสมใน 

การประกอบอาชีพด้านเกษตรกรรม อุตสาหกรรมและพาณิชยกรรมและอีกหลายๆ ด้าน 
(2) สถานที่ท่องเที่ยวมีความน่าสนใจและมีหลายแห่งที่สามารถดังดูดนักท่องเที่ยวได้ 
(3) เป็นพื้นที่เหมาะสมต่อการปลูกสับปะรดภูแล 
(4) ตลาดสดเทศบาลขนาดใหญ่ตั้งอยู่ใกล้กับเส้นทางคมนาคมที่ส าคัญ (ถนนพหลโยธิน)  

ซึ่งสามารถอ านวยความสะดวกสบายให้แก่ประชาชน รวมทั้งสร้างรายได้ 
(5) สถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษา (มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย) ตั้งอยู่ในเขตพ้ืนที่

เทศบาลซึ่งเป็นผลดีที่ก่อให้เกิดการประกอบการด้านธุรกิจและการบริการด้านต่างๆ  
เพ่ือรองรับนักศึกษาซึ่งเป็นปัจจัยที่สามารถกระตุ้นเศรษฐกิจของต าบลได้ 

(6) มีความสมบูรณ์ของทรัพยากรปุาไม้เป็นแหล่งต้นน้ าล าธาร 
 

การวิเคราะห์จุดอ่อน (WEAKNESS = W) 
(1) มีปัญหาด้านการจัดการกับขยะมูลฝอย การระบายน้ า และการบ าบัดน้ าเสียในชุมชน 
(2) งบประมาณของเทศบาลมีจ ากัด ไม่เพียงพอต่อการแก้ไขปัญหาความต้องการของ

ประชาชน 
(3) ปัญหาความยากจน ประชาชนขาดอาชีพและรายได้ และการส่งเสริมอาชียังไม่ทั่วถึง 
(4) ทรัพยากรธรรมชาติถูกท าลาย เช่น การปล่อยน้ าเสียลงในแม่น้ า การรุกล้ าที่สาธารณะ 
(5) ปัญหาคนว่างงานและถูกเลิกจ้าง 
(6) น้ าอุปโภคและบริโภคไม่เพียงพอ ตลอดจนแหล่งน้ าส าหรับการเกษตรกรรมมีไม่ทั่วถึง 

 
การวิเคราะห์โอกาส (OPPORTUNITY = O) 

(1) มีสนามบินนานาชาติที่เป็นศูนย์กลางการคมนาคมทางอากาศของจังหวัดเชียงราย 
(2) มีสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษาอยู่ในเขตพ้ืนที่ 
(3) จ านวนประชากรที่เพ่ิมขึ้นส่งผลให้เกิดเศรษฐกิจในชุมชน เกิดการสร้างงานสร้างอาชีพ

ให้แก่ประชาชน 
 

ปัญหาอุปสรรค (THREAT = T) 

(1) ประชากรแฝงมีจ านวนเพิ่มขึ้น 
(2) มีหอพักและสถานประกอบการเพ่ิมมากขึ้นท าให้เกิดปัญหาด้านการจัดการสุขาภิบาล 
(3) ประชากรขาดจิตส านึกเนื่องจากเทศบาลต าบลบ้านดู่ในพ้ืนที่บางส่วนก าลังพัฒนาเป็น

สังคมเมือง แต่อีกส่วนหนึ่งยังเป็นสังคมชนบทแบบพ้ืนบ้าน 
(4) สิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติถูกท าลายจากจ านวนประชากรที่เพ่ิมมากขึ้น 
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การวิเคราะห์เชิงกลยุทธ์ (Strategic Analysis) 
 
(1) พันธกิจ (Mission) คือ ความมุ่งหมายที่ต่อเนื่องขององค์การ เนื่องจากทุกคนในองค์การ

ต่างก็มีส่วนร่วมในการท าพันธกิจนั้นบรรลุ ผู้บริหารในแต่ละระดับต้องด าเนินงาน เพ่ือความส าเร็จ ต้องมีการ
ก าหนดวัตถุประสงค์และวิธีการด าเนินงาน ผู้บริหารทรัพยากรมนุษย์ เป็นผู้จัดสรร เตรียมการในเรื่องก าลังคน 

(2) นโยบาย (Policy) ในด้าน HRM เช่น ความปลอดภัยในการท างาน การพิจารณาผลงาน
ต่อการปรับ เลื่อนต าแหน่ง อันจะก่อให้เกิดการท างานอย่างมีประสิทธิภาพตามมา การให้ความส าคัญต่อคุณค่า
ของบุคลากร ชื่อเสียงของเทศบาล จะท าให้เกิดความภาคภูมใจในงาน องค์การ แล้วน าไปสู่ความส าเร็จโดยรวม 

ปัจจัยแวดล้อมภายนอก หมายถึง สิ่งแวดล้อมของเทศบาลต าบลบ้านดู่ด้านการบริหาร
ทรัพยากรบุคคลซึ่งเทศบาลไม่สามารถควบคุมได้ และอาจเป็นประโยชน์ หรือเป็นภัยคุกคามที่ส าคัญต่อการ
บริหารทรัพยากรบุคคลของเทศบาลในอนาคต 

หากสิ่งแวดล้อมนั้นเป็นประโยชน์ หรือเป็นปัจจัยด้านบวกต่อการบริหารทรัพยากรบุคคลของ
เทศบาล เรียกว่า โอกาส (Opportunities) ด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล 

ด้านผลกระทบจากนโยบายรัฐบาล กฎหมาย การเมือง 

(1) มีการถ่ายโอนภารกิจจากภาครัฐให้แก่เกทศบาลส่งผลให้มีการปรับโครงสร้างส่วนราชการ 

(2) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 พระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 เปิดโอกาสให้เทศบาลปรับเปลี่ยนระบบ
บริหารงานบุคคลให้เป็นไปตามความต้องการและความเหมาะสมของเทศบาลได้มากยิ่งขึ้น 

(3) ในปัจจุบันมีปัญหาเนื่องจากอ านาจในการบริหารงานบุคคล อยู่ที่ผู้บริหารท้องถิ่น ซึ่งมา
จากการเมือง มักเข้ามาครอบง าการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติ ข้าราชการประจ า การมีอ านาจมากใน
การให้คุณให้โทษ การไม่สนองตามนโยบาย เหมือนดาบสองคม ถ้าใช้ในทางถูกต้องก็ดี หากผู้บริหารท้องถิ่นใช้
เป็นเครื่องมือในการแสวงหาผลประโยชน์แก่ตนเองและพวกพ้อง ขาดระบบคุณธรรม ไม่มีการถ่วงดุลในการใช้
อ านาจการบริหารงานบุคคลก็เกิดความเสียหายต่อระบบ 

ด้านการเปลี่ยนแปลงด้านสังคม ประชากรศาสตร์ 

ประชาชนให้ความสนใจและมีส่วนร่วมในการบริหารราชการของเทศบาต าบลบ้านดู่ และ
กิจกรรมต่าง ๆ และร่วมตรวจสอบการท างานของข้าราชการ 

ด้านการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีภายนอกที่เก่ียวข้อง 
Software หรือระบบสารสนเทศท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการบุคคลกรในปัจจุบันมีจ านวน

มากขึ้น 
หากสิ่งแวดล้อมนั้นเป็นภัยคุกคามหรือปัจจัยด้านลบต่อความส าเร็จด้านการบริหารทรัพยากร

บุคคลของเทศบาลในอนาคต เรียกว่า อุปสรรค (Threats) 
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ด้านการเปลี่ยนแปลงด้านเศรษฐกิจเชิงมหภาค 
(1) ค่าตอบแทนของข้าราชการไม่สอดคล้องกับค่าครองชีพปริมาณงาน คุณภาพงานควร

ก าหนดค่าตอบแทนหรือสิ่งจูงใจอื่น ๆ ให้มีความเหมาะสมเพื่อสร้างขวัญและก าลังใจ 
(2) รายได้ของเทศบาลต าบลบ้านดู่ไม่สามารถจัดเก็บได้อย่างเต็มเม็ดเต็มหน่วย ผู้เสียภาษี

ปกปูองการสูญเสีย 

ด้านการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีภายนอกที่เก่ียวข้อง 
ขาดการสนับสนุนน าเทคโนโลยีสารสนเทศใช้ในการบริหารและการปฏิบัติราชการ 

ปัจจัยแวดล้อมภายใน หมายถึง กิจกรรมต่าง ๆ ด้านการบริหารทรัพยากรบุคคลภายใน
เทศบาล ซึ่งเทศบาลสามารถควบคุมได้ และมีผลท าให้การด าเนินงานด้านการบริหารทรัพยากรบุคคลภายใน
เทศบาลประสบผลส าเร็จหรือล้มเหลวได้ 

จุดแข็ง ( Strengths) หมายถึง ลักษณะเด่นของการบริหารทรัพยากรบุคคลด้านต่าง ๆ 
ภายในเทศบาล ลักษณะเช่นนี้เป็นปัจจัยเอื้อต่อความส าเร็จของเทศบาล 

ด้านการบริหารจัดการเทศบาลตามหลักธรรมาภิบาล 
(1) มีความเป็นอิสระในการบริหารงานบุคคล 
(2) มีการพัฒนาระบบบริหารงานบุคคลให้มีประสิทธิภาพและเป็นไปตามหลักคุณธรรม 
(3) มีการปรับโครงสร้างอัตราก าลังให้สอดคล้องกับภารกิจในปัจจุบันและอนาคต 
(4) มีการจัดปรับปรุงระบบงานลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน 

ด้านการบริหารจัดการภายใน 
(1) สามารถเบิกจ่ายงบประมาณได้ตามแผนและลดค่าใช้จ่ายที่ไม่จ าเป็นได้ 
(2) การบริหารจัดการมีความโปร่งใส 
(3) โดยเฉลี่ยบุคลากรในสังกัดเทศบาลต าบลบ้านดู่ มีความรู้ความสามารถเฉพาะด้าน และมี

การพัฒนาศักยภาพอย่างต่อเนื่อง 
(4) มีระบบฐานข้อมูลและการจัดการความรู้สนับสนุน 

จุดอ่อน (Weaknesses) หมายถึง การบริหารทรัพยากรบุคคลของเทศบาลไม่สามารถ
กระท าได้ดี อันเป็นอุปสรรคต่อความส าเร็จของเทศบาล เทศบาลจะต้องหาทางแก้ไขจุดอ่อนที่เกิดขึ้น 

ด้านการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล 

(1) การเผยแพร่ข้อมูลข่ าวสารด้านการบริหารงานบุคคลยั ง ไม่ทั่ วถึ ง  และล่ าช้ า  
ขาดการสื่อสาร ให้ความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้อง 

(2) มีกฎหมายเฉพาะแต่ไม่สมบูรณ์ต้องน ากฎหมายการบริหารงานบุคคลภาครัฐมาใช้ 
โดยอนุโลม 
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(3) ยากในการเรียนรู้ ท าความเข้าใจ การน ามาใช้ การเชื่อมโยงตัวบทกฎหมาย ระเบียบ 
กฎเกณฑ์ที่ออกใช้บังคับของภาครัฐให้สอดคล้องกับระเบียบกฎหมายโครงสร้างการบริหาร สภาพปัญหาของ
เทศบาลต าบลบ้านดู่ 

(4) ยุ่งยากซับซ้อนในการบริหาร จัดการ การวางกฎเกณฑ์ ระเบียบ ข้อบังคับให้เหมาะสม
และสอดคล้อง 

(5) พนักงานเทศบาลจ านวนมากขาดความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล 
(6) พนักงานเทศบาลขาดความตั้งมั่นในการปฏิบัติภารกิจหน้าที่และความรับผิดชอบต่อ

ความบกพร่องในหน้าที่การงานทีร่ับผิดชอบ 

ด้านการบริหารจัดการภายใน 
(1) ปัญหาค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลค่อนข้างสูง เนื่องจากองค์กรปริมาณงานและ

ภารกิจที่ต้องปฏิบัติตามอ านาจหน้าที่เป็นจ านวนมากจึงต้องก าหนดอัตราก าลังพนักงาน
เทศบาลให้สอดคล้องกับภารกิจตามอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบ และใน
ขณะเดียวกันก็ไม่สามารถปรับลดจ านวนพนักงานจ้างลงได้ 

(2) ปัญหาต้องปรับปรุงแผนอัตราก าลังอยู่บ่อยครั้ง เนื่องจากเป็นองค์กรขนาดใหญ่มีบุคลากร
จ านวนมาก และมีปรับขยายระดับต าแหน่งจึงจ าเป็นต้องปรับปรุงแผนอัตราก าลัง 

(3) บุคลากรยังต้องการเพิ่มขวัญก าลังใจให้มากข้ึน 
(4) อุปกรณ์ เครื่องมือ และระบบเทคโนโลยีไม่เพียงพอ 
(5) ท างานแทนกันไม่ได้ 
(6) การจัดกิจกรรมการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ภายในองค์การน้อยครั้ง 
(7) บุคคลการขาดความกระตือรือร้นในการเรียนรู้และพัฒนางาน 
(8) ยึดประโยชน์ส่วนตนมากกว่าส่วนรวม 
(9) บุคลากรมีคุณสมบัติไม่สนับสนุนต่อหน้าที่ความหน้าที่ความรับผิดชอบตามต าแหน่งที่

บรรจุหรือการแต่งตั้ง 
(10) การบรรจุบุคคลให้ด ารงต าแหน่งต่าง ๆ (Put the right man on the right job)การใช้คนให้

ถูกกับงานไม่เป็นไปตามการสรรหาโดยเฉพาะพนักงานจ้าง 
(11) การส่งเสริมสนับสนุนการฝึกอบรมไม่เป็นไปตามหน้าที่ความรับผิดชอบลักษณะงานที่

ปฏิบัติ 
(12) ไม่สามารถจดัหาบุคคลบรรจุได้ตามอัตราก าลัง 
(13) เมื่อจัดหาคนได้แล้วมีการโยกย้าย 
(14) ไม่สามารถบรรจุอัตราก าลังได้ตามแผน 
(15) เกิดจากการผลัดเปลี่ยนจากคณะผู้บริหารซึ่งแต่ละคระจะมีนโยบายในการพัฒนาที่

แตกต่างกันซึ่งจะท าให้การวางแผนอัตราอัตราก าลัง 3 ปี ที่เคยใช้อยู่ก่อนไม่พอหรือเกิน
ความจ าเป็นส าหรับงานนโยบายของคณะผู้บริหารในปัจจุบัน 
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เทศบาลต าบลบ้านดู่ได้พิจารณาวิเคราะห์จากแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ.2561-2564) ของ
เทศบาลต าบลบ้านดู่ อ าเภอเมืองเชียงราย  จังหวัดเชียงราย  ประกอบกับแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542  เห็นว่าภารกิจหลักและภารกิจรองที่ต้อง
ด าเนินการ ซึ่งยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลต าบลบ้านดู่ ดังนี้ 

(1) ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจ 
1.1 ภายใต้แนวทางการพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและด้านสาธารณูปโภคอ านวย

ความสะดวกแก่ประชาชน 
1.2 ภายใต้แนวทางการส่งเสริมการท่องเที่ยว 

(2) ยุทธศาสตร์การพัฒนาสังคม 
2.1 ภายใต้แนวทางการศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่นกีฬาและ

นันทนาการ 
2.2 ภายใต้แนวทางด้านการสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
2.3 ภายใต้แนวทางพัฒนาด้านชุมชน สิทธิ สวัสดิการสังคม และการส่งเสริมอาชีพแก่

ประชาชน 
2.4 ภายใต้แนวทางด้านการสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
2.5 ภายใต้แนวทางการส่งเสริมการปูองกันและควบคุมโรคติดต่อ 

(3) ยุทธศาสตร์การบริหารการจัดด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
3.1 ภายใต้แนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม การจัดการขยะและ 

คัดแยกขยะในชุมชน 
3.2 ภายใต้แนวทางการส่งเสริมความรู้ด้านอาชีพเกษตรตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง 
(4) ยุทธศาสตร์การรักษาความม่ันคงและความสงบ 

4.1 ภายใต้แนวทางการส่งเสริมการป้องกันและลดอุบัติเหตุทางถนนในช่วงเทศกาล 
4.2 ภายใต้แนวทางป้องกันและบรรเทาสาธารณะภัยเหตุต่าง 
4.3 ภายใต้แนวทางส่งเสริมรักษาความสงบเรียบร้อย การป้องกันแก้ไขปัญหายาเสพติด

ในชุมชน ตลอดจนความปลอดภัยในทรัพย์สินแก่ประชาชน 
(5) ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการ 

5.1 ภายใต้แนวทางพัฒนาด้านการบูรณาการกับทุกภาคส่วน 
5.2 ภายใต้แนวทางพัฒนาด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน 
5.3 ภายใต้แนวทางพัฒนาด้านระบบการให้บริการประชาชนที่ทันสมัย 
5.4 ภายใต้การบริหารงบประมาณให้เป็นไปตามนโยบายของรัฐบาลถูกต้องตามระเบียบ

อย่างโปุรงใส่และตรวจสอบได้ 
5.5 ภายใต้แนวทางการพัฒนาด้านบุคลากรและระบบคุณธรรมขององค์กร 

6. ภารกิจหลัก และภารกจิรอง ที่เทศบาลจะด าเนนิการ 
 



38 

ภารกิจหลัก 

(1) การดูแลคุณภาพชีวิตของประชาชน 
(2) การพัฒนาสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ 
(3) การส่งเสริมการเกษตรและอาชีพให้แก่ประชาชน 
(4) การรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
(5) การรักษาความสะอาดของถนน  หรือทางเดิน  และที่สาธารณะ รวมทั้ง  การก าจัดมูลฝอย

และสิ่งปฏิกูล 
(6) การปูองกันและระงับโรคติดต่อ 
(7) การให้มีเครื่องใช้ในการดับเพลิง 
(8) การให้ราษฎรได้รับการศึกษาอบรม 
(9) การส่งเสริมการพัฒนาสตรี  เด็ก เยาวชน  ผู้สูงอายุ  และผู้พิการ 
(10) การบ ารุงศิลปะ  จารีตประเพณี  ภูมิปัญญาท้องถิ่น  และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
(11) ภารกิจอ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติให้เป็นหน้าที่ของเทศบาล 
 

ภารกิจรอง 

(1) การฟ้ืนฟูวัฒนธรรมและส่งเสริมประเพณีท้องถิ่น 
(2) การพัฒนาและปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยว 
(3) การบ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
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เทศบาลต าบลบ้านดู่ ก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการ ออกเป็น 5 ส่วน ได้แก่  
ส านักปลัดเทศบาล กองคลัง กองช่าง กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม และกองการศึกษา ก าหนดกรอบ
อัตราก าลังจ านวนทั้งสิ้น 207 อัตรา ทั้งนี้ ได้ก าหนดกรอบอัตราก าลังพนักงานเทศบาล จ านวน 63 อัตรา 
พนักงานครูเทศบาล จ านวน 18 อัตรา พนักงานจ้างตามภารกิจ จ านวน 57 อัตรา พนักงานจ้างทั่วไป จ านวน 
69 อัตรา แต่เนื่องจากที่ผ่านมาเทศบาลต าบลบ้านดู่ มีภารกิจและปริมาณงานที่เพ่ิมขึ้นจ านวนมากในทุกส่วน
ราช และบุคลากรที่มีอยู่ไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติภารกิจให้ส าเร็จลุล่วงได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
ดังนั้น จึงต้องมีความจ าเป็นต้องขอก าหนดต าแหน่ใหม่เพ่ือรองปรับปริมาณงานที่เพ่ิมมากขึ้น และแก้ปัญหาการ
บริหารงานภายในของทุกส่วนราชการของเทศบาลต าบลบ้านดู่ต่อไป หากเปรียบเทียบจ านวนอัตราก าลังใน
เทศบาลใกล้เคียงที่งบประมาณและภารหน้าที่ใกล้เคียงกัน จะเห็นได้ว่าการก าหนดอัตราก าลังของเทศบาล
ต าบลบ้านดู่ ยังไม่มีความเหมาะสมดังนี้ 

 
การเปรียบเทียบอัตราก าลังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอเมือง 

ล าดับ
ที่ 

อปท. 
ส่วน

ราชการ 
งบประมาณรายจ่าย 

ประจ าปี 2560 

ข้าราชการ
ส่วนท้องถิ่น 

(อัตรา) 

พนักงาน
ครู 

(อัตรา) 

ลูกจ้าง 
ประจ า 
(อัตรา) 

พนักงาน
จ้าง 

(อัตรา) 

หมายเหตุ 
(อัตรา) 

1 ทต.บ้านดู ่ 5 154,350,000.- 63 18 - 126 207 
2 ทต.นางแล 5 67,366,140.- 41 8 2 25 76 
3 ทต.ปุาอ้อดอนชัย 5 61,000,000.- 38 33 - 49 120 
4 ทต.แม่ยาว 4 59,450,000.- 42 10 - 20 72 
5 ทต.ท่าสุด 4 66,800,000.- 32 13 - 30 75 
6 ทต.ท่าสาย 4 36,000,000.- 29 3 1 20 53 

การเปรียบเทียบจ านวนกรอบอัตราก าลังของเทศบาลต าบลบ้านดู่กับอัตราก าลังองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอเมืองเชียงราย หากเปรียบเทียบด้านงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2560  
จะเห็นได้ว่า มีงบประมาณที่ค่อนข้างมากกว่าท้องถิ่นอ่ืนซึ่งต้องมีปริมาณงานในสัดส่วนที่สูงกว่าท้องถิ่นอ่ืนด้วย  
ดังนั้น  จึงมีความจ าเป็นต้องก าหนดอัตราก าลังพนักงานเทศบาลและพนักงานจ้างในแต่ละส่วนราชการให้มี
ความเหมาะสมกับปริมาณงานให้สอดรับกับแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี  เ พ่ือให้การท างานเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น 
  

7. สรุปปัญหาและแนวทางในการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตราก าลัง 
 



41 

โครงสร้างการก าหนดส่วนราชการ 

 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ หมายเหตุ 
1. ส านักปลัด (01) 
1.1 ฝ่ายอ านวยการ 

- งานการเจ้าหน้าที่ 
- งานวิเคราะห์นโยบายและแผน 
- งานระบบคอมพิวเตอร์* 

1.2 ฝ่ายปกครอง 
- งานทะเบียนราษฎร 
- งานนิติการ 

1.3 ฝ่ายบริหารงานทั่วไป 
- งานธุรการ 
- งานพัฒนาชุมชนและสวัสดิการชุมชน 

1.4 ฝ่ายป้องกันและรักษาความสงบ 
- งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
- งานรักษาความสงบเรียบร้อย 
 

1. ส านักปลัด (01) 
1.5 ฝ่ายอ านวยการ 

- งานการเจ้าหน้าที่ 
- งานเทคโนโลยีและสารสนเทศ* 

1.6 ฝ่ายปกครอง 
- งานทะเบียนราษฎร 

1.7 ฝ่ายบริหารงานทั่วไป 
- งานธุรการ 
- งานพัฒนาชุมชนและสวัสดิการชุมชน 
- งานส่งเสริมการเกษตร** 

1.8 ฝ่ายป้องกันและรักษาความสงบ 
- งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
- งานรักษาความสงบเรียบร้อย 

 
*เปลี่ยนชื่องาน
ตาม ว 154 
 
 
 
 
 
 
**ก าหนดงาน
เพ่ิมตาม
ยุทธศาสตร์  
ทต.บ้านดู่ 

2. กองคลัง (04) 
2.1 ฝ่ายบริหารงานคลัง 

- งานสถิติคลัง 
- งานการเงินและบัญชี 
- งานธุรการ 
- งานพัสดุและทรัพย์สิน 

2.2 ฝ่ายพัฒนารายได ้
- งานพัฒนารายได ้

2.3 ฝ่ายแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน 
- งานแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน 
- งานบริการข้อมูลแผนที่ภาษีและ
ทะเบียนทรัพย์สิน 
 

2. กองคลัง (04) 
2.1 ฝ่ายบริหารงานคลัง 

- งานสถิติคลัง 
- งานการเงินและบัญชี 
- งานธุรการ 
- งานพัสดุและทรัพย์สิน 

2.2 ฝ่ายพัฒนารายได ้
- งานพัฒนารายได ้

2.3 ฝ่ายแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน 
- งานแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน 
- งานบริการข้อมูลแผนที่ภาษีและ
ทะเบียนทรัพย์สิน 
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โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ หมายเหตุ 
3. กองช่าง (05) 
3.1 ฝ่ายแบบแผนและก่อสร้าง 

- งานวิศวกรรม 
- งานสถาปัตยกรรม 
- งานผังเมือง 

3.2 ฝ่ายการโยธา 
- งานจัดสถานที่และการไฟฟ้าสาธารณะ 
- งานสวนสาธารณะ 
- งานสาธารณูปโภค 
- งานธุรการ 

3. กองช่าง (05) 
3.1 ฝ่ายแบบแผนและก่อสร้าง 

- งานวิศวกรรม 
- งานสถาปัตยกรรม 
- งานผังเมือง 

3.2 ฝ่ายการโยธา 
- งานจัดสถานที่และการไฟฟ้าสาธารณะ 
- งานสวนสาธารณะ 
- งานสาธารณูปโภค 
- งานธุรการ 
 

 

4. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม (06) 
- งานสุขาภิบาลอนามัยและสิ่งแวดล้อม 
- งานป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ 
- งานรักษาความสะอาด 
- งานส่งเสริมสุขภาพ 
- งานสัตวแพทย์ 
- งานธุรการ 

4. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม (06) 
- งานสุขาภิบาลอนามัยและสิ่งแวดล้อม 
- งานป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ 
- งานรักษาความสะอาด 
- งานส่งเสริมสุขภาพ 
- งานสัตวแพทย ์
- งานธุรการ 
 

 

 5. กองวิชาการและแผนงาน (07) 
- งานวิเคราะห์นโยบายและแผน 
- งานจัดท างบประมาณ 
- งานธุรการ 
- งานรัฐพิธี 
- งานสารบรรณ 
- งานนิติการ 
- งานประชาสัมพันธ์ 
 

 
**ก าหนดส่วน
ราชการขึ้นใหม่ 
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โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ หมายเหตุ 
5. กองการศึกษา (08) 
5.1 ฝ่ายบริหารการศึกษา 

- งานบริหารการศึกษา 
- งานธุรการ 
- งานการเงินและบัญชี 
- งานแผนและโครงการ 
- งานงบประมาณ 
- งานการเจ้าหน้าที่ 
- งานวางแผนบุคคลและทะเบียนประวัติ 
- งานการศึกษาปฐมวัย 
- งานโรงเรียน 
- งานกิจการนักเรียน 
- งานส่งเสริมคุณภาพและมาตรฐาน
หลักสูตร 
- งานการศึกษานอกระบบและตาม
อัธยาศัย 
- งานกิจกรรมเด็กและเยาวชน 
- งานกีฬาและนันทนาการ 
- งานกิจการศาสนา 
- งานส่งเสริม ประเพณี ศิลปวัฒนธรรม 
 

6. กองการศึกษา (08) 
6.1 ฝ่ายบริหารการศึกษา 

- งานบริหารการศึกษา 
- งานธุรการ 
- งานการเงินและบัญชี 
- งานแผนและโครงการ 
- งานงบประมาณ 
- งานการเจ้าหน้าที่ 
- งานวางแผนบุคคลและทะเบียนประวัติ 
- งานการศึกษาปฐมวัย 
- งานโรงเรียน 
- งานกิจการนักเรียน 
- งานส่งเสริมคุณภาพและมาตรฐาน
หลักสูตร 
- งานการศึกษานอกระบบและตาม
อัธยาศัย 
- งานกิจกรรมเด็กและเยาวชน 
- งานกีฬาและนันทนาการ 
- งานกิจการศาสนา 
- งานส่งเสริม ประเพณี ศิลปวัฒนธรรม 
 

 

6. หน่วยตรวจสอบภายใน (12) 
- งานตรวจสอบภายใน 

7. หน่วยตรวจสอบภายใน (12) 
- งานตรวจสอบภายใน 
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เทศบาลต าบลบ้านดู่ มีความต้องการพนักงานเทศบาลประเภทบริหารท้องถิ่น จ านวน  
2 อัตรา คือต าแหน่งปลัดเทศบาล จ านวน 1 อัตรา และรองปลัดเทศบาล จ านวน 1 คน 

ส านักปลัดเทศบาล (01) มีความต้องการอัตราก าลังทั้งหมด 66 อัตรา ประกอบด้วย 
พนักงานเทศบาล จ านวน 23 อัตรา แยกเป็นประเภทอ านวยการท้องถิ่น จ านวน 5 อัตรา ประเภท
วิชาการ จ านวน 11 ต าแหน่ง 13 อัตรา ประเภททั่วไป จ านวน 5 ต าแหน่ง 5 อัตรา พนักงานจ้างตาม
ภารกิจ จ านวน 13 อัตรา และพนักงานจ้างทั่วไป จ านวน 30 อัตรา  

กองคลัง (04) มีความต้องการอัตราก าลังทั้งหมด 34 อัตรา ประกอบด้วย พนักงาน
เทศบาล จ านวน 17 อัตรา แยกเป็นประเภทอ านวยการท้องถิ่น จ านวน 4 อัตรา ประเภทวิชาการ จ านวน 
5 ต าแหน่ง 7 อัตรา ประเภททั่วไป จ านวน 5 ต าแหน่ง 6 อัตรา พนักงานจ้างตามภารกิจ จ านวน 11 
อัตรา พนักงานจ้างทั่วไป จ านวน 6 อัตรา 

กองช่าง (05) มีความต้องการอัตราก าลังทั้งหมด 34 อัตรา ประกอบด้วย พนักงาน
เทศบาลจ านวน 9 อัตรา แยกเป็นประเภทอ านวยการท้องถิ่น จ านวน 3 อัตรา ประเภทวิชาการ จ านวน 1 
ต าแหน่ง 1 อัตรา และประเภททั่วไป จ านวน 4 ต าแหน่ง 5 อัตรา พนักงานจ้างตามภารกิจ จ านวน 9 
อัตรา และพนักงานจ้างทั่วไป จ านวน 16 อัตรา 

กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม (06) มีความต้องการอัตราก าลังทั้งหมด 39 อัตรา 
ประกอบด้วย พนักงานเทศบาล จ านวน 10 อัตรา แยกเป็นประเภทอ านวยการท้องถิ่น จ านวน 1 อัตรา 
ประเภทวิชาการ จ านวน 4 ต าแหน่ง 5 อัตรา และประเภททั่วไป จ านวน 2 ต าแหน่ง 4 อัตรา พนักงาน
จ้างตามภารกิจ จ านวน 11 อัตรา และพนักงานจ้างทั่วไป จ านวน 18 อัตรา 

กองการศึกษา (08) มีความต้องการอัตราก าลังทั้งหมด 11 อัตรา ประกอบด้วย 
พนักงานเทศบาล จ านวน 5 อัตรา แยกเป็นประเภทอ านวยการท้องถิ่น จ านวน 2 อัตรา ประเภทวิชาการ 
จ านวน 1 ต าแหน่ง 1 อัตรา ประเภททั่วไป จ านวน 2 ต าแหน่ง 2 อัตรา พนักงานจ้างตามภารกิจ จ านวน 
2 อัตรา และพนักงานจ้างทั่วไป จ านวน 4 อัตรา 

- พนักงานครูเทศบาล สังกัดโรงเรียนเทศบาลบ้านดู่  ประกอบด้วย สายงานบริหาร
สถานศึกษา จ านวน 1 อัตรา สายงานการสอน จ านวน 8 อัตรา พนักงานจ้างตามภารกิจ 3 อัตรา และ
พนักงานจ้างทั่วไป จ านวน 1 อัตรา  

- พนักงานครูเทศบาล สังกัดศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จ านวน 9 อัตรา พนักงานจ้างตามภารกิจ 
จ านวน 9 อัตรา 

หน่วยตรวจสอบภายใน (12) มีความต้องการอัตราก าลังจ านวน 1 อัตรา ประเภท
วิชาการ คือ นักวิชาการตรวจสอบภายใน (ปก./ชก.) จ านวน 1 อัตรา  

 

บทวิเคราะห์เปรียบเทียบอัตราก าลังทั้งหมดกับอัตราก าลังที่มีอยู่ในปัจจบุัน 













































































 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 




























































