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	 	 ในปี	 2552	 -	 2553	 รัฐบาลมีนโยบายให้ดำาเนินโครงการประกันรายได้เกษตรกรผู้ปลูกข้าว	 ต่อมา
ในปี	2554	-	2556	รัฐบาลมีนโยบายให้ดำาเนินโครงการรับจำานำาข้าวเปลือก	ทำาให้ชาวนาเร่งรอบการปลูกข้าว
เน้นปริมาณข้าวโดยไม่คำานึงถึงคุณภาพข้าว	ส่งผลให้มีข้าวในสต็อกมากถึง	18	ล้านตันข้าวสาร	แต่ระบายข้าว
ได้น้อยทำาให้ราคาข้าวเปลือกตกต่ำา
		 	 ในปี	2558	ประเทศไทยประสบภัยแล้ง	ส่งผลให้การเพาะปลูกข้าวนาปรังลดลงมาก	ต่อมาในปี	2559
การผลิตและการตลาดข้าวยังประสบปัญหาอย่างต่อเนื่อง	 	 โดยเฉพาะอุปทานข้าวมากกว่าอุปสงค์	 ชาวนา
ถูกเอารัดเอาเปรียบ	ราคาข้าวเปลือกอ่อนตัวลงมาก	คณะกรรมการนโยบายและบริหารจัดการข้าว	จึงมีมติ
มอบหมายให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์	กระทรวงพาณิชย์	กระทรวงมหาดไทย	และกระทรวงการคลัง	
ร่วมกันจัดทำาแผนการผลิตและการตลาดข้าวครบวงจร	 มีการบริหารจัดการสินค้าข้าวตลอดห่วงโซ่อุปทาน
ตั้งแต่การผลิต	 การสีแปรสภาพ	 จนถึงการตลาด	 โดยใช้หลักการตลาดนำาการผลิต	 แยกตลาดข้าวทั่วไป
กับตลาดเฉพาะ	 เพ่ิมประสิทธิภาพและลดต้นทุนการผลิต	 สร้างความเป็นธรรมในการขายข้าวของชาวนา	
และกระทรวงเกษตรและสหกรณ์และกระทรวงพาณิชย์ได้ร่วมกันจัดทำาแผนการผลิตและการตลาดข้าว
ครบวงจรมาเป็นปีที่	7	แล้ว
วัตถุประสงค์
	 	 เพื่อให้มีการบริหารจัดการข้าวโดยใช้หลักการตลาดนำาการผลิต	วางแผนการผลิตข้าวให้เกิดความสมดุล
กับความต้องการของตลาด	เพ่ิมประสิทธิภาพและลดต้นทุนการผลิตข้าว	และรักษาเสถียรภาพราคาข้าวเปลือก
ผลสัมฤทธิ์การดำาเนินงานแผนการผลิตและการตลาดข้าวครบวงจร 
	 	 แผนการผลิตและการตลาดข้าวครบวงจรได้ดำาเนินงานมาตั้งแต่ปี	2559	จนถึงปัจจุบันปี	2565	 เป็นการ
ดำาเนินงานต่อเนื่องเป็นปีที่	 7	แผนดังกล่าว	แบ่งเป็น	5	ช่วง	 ได้แก่	 1)	ช่วงการกำาหนดอุปสงค์และอุปทาน	
2)	ช่วงการผลิต	3)	ช่วงการเก็บเก่ียวและหลังเก็บเก่ียว	4)	ช่วงการตลาดในประเทศ	และ	5)	ช่วงการตลาดต่างประเทศ		
	 	 โดยแผนงานแต่ละช่วงประกอบด้วยโครงการ	มาตรการต่างๆ	ดังนี้
	 	 1)	ช่วงการกำาหนดอุปสงค์และอุปทาน	ได้แก่	การกำาหนดความต้องการทางการตลาด	 (Demand)	และ
ปริมาณการผลิต	(Supply)	การวางแผนการผลิตข้าว	โดยประกาศพ้ืนท่ีส่งเสริมการปลูกข้าว	ปีละ	2	คร้ัง	รอบท่ี	1
นาปี	(1	พฤษภาคม	–	31	ตุลาคม)	และรอบที่	2	นาปรัง	(1	พฤศจิกายน	–	30	เมษายน)
	 	 2)	 ช่วงการผลิต	 ได้แก่	 การขึ้นทะเบียนเกษตรกรผู้ปลูกข้าว	 การผลิตและกระจายเมล็ดพันธุ์ข้าว	
การควบคุมค่าเช่าท่ีนา	 การส่งเสริมระบบการเกษตรแบบแปลงใหญ่	 การส่งเสริมการผลิตข้าวอินทรีย์
การพัฒนาและประยุกต์ใช้เทคโนโลยีขั้นสูงในการผลิตพืช	การเพิ่มศักยภาพการผลิตข้าวหอมมะลิทุ่งกุลา
ร้องไห้	 	 การพัฒนาและส่งเสริมการเกษตร	 (ข้าวพันธุ์	 กข43	 และข้าวเจ้าพื้นนุ่ม)	 การปรับเปลี่ยนระบบ
การผลิตข้าวในพ้ืนท่ีลุ่มต่ำา	13	 ทุ่ง	 (แผนการดำาเนินงานตามมติคณะรัฐมนตรี)	การปรับเปล่ียนพ้ืนท่ีไม่เหมาะสม
กับการปลูกข้าวไปเป็นพืชอื่น	 (Zoning	 	by	Agri-Map)	 	 รวมท้ังการปรับลดพื้นท่ีปลูกข้าวฤดูนาปรังไปเป็น
การปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์	พืชหลากหลาย	พืชอาหารสัตว์	พืชปุ๋ยสด	และการประกันภัยข้าวนาปี
	 	 3)	 ช่วงการเก็บเกี่ยวและหลังเก็บเกี่ยว	 ได้แก่	 การบริหารจัดการรถเกี่ยวนวดข้าว	 การต่อยอดและ
พัฒนาการใช้แอพพลิเคช่ันรถเก่ียวนวดข้าว	การยกระดับเกษตรกรและผู้ประกอบการ	โดยจัดวางระบบ	GMP/HACCP
และโรงสีติดดาว	และการสนับสนุนสินเชื่อเพื่อสร้างยุ้งฉางให้เกษตรกรและสถาบันเกษตรกร	
	 	 4)	 ช่วงการตลาดในประเทศ	ได้แก่	การสนับสนุนสินเช่ือเพ่ือสร้างยุ้งฉางให้เกษตรกรและสถาบันเกษตรกร
การช่วยเหลือค่าเก็บเก่ียวและปรับปรุงคุณภาพข้าว	 การสนับสนุนสินเชื่อชะลอการขายข้าวเปลือกนาปี	
การสนับสนุนสินเช่ือให้สถาบันเกษตรกรเพ่ือรวบรวมข้าวและสร้างมูลค่าเพ่ิม	การชดเชยดอกเบ้ียให้ผู้ประกอบการ
ค้าข้าวในการเก็บสต็อก	และการเชื่อมโยงตลาดข้าวอินทรีย์และข้าวGAP	ครบวงจร
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	 	 5)	ช่วงการตลาดต่างประเทศ	ได้แก่	การจัดหาและเชื่อมโยงตลาดต่างประเทศระหว่างรัฐบาลต่อรัฐบาล
(G	To	G)	การสร้างการรับรู้ข้าวไทยในตลาดโลก	การจัดกิจกรรมส่งเสริมการขาย	การเจรจาขยายตลาดข้าว
และกระชับความสัมพันธ์กับประเทศคู่ค้าสำาคัญ	 การดำาเนินการตลาดเชิงรุก	 ตลาดศักยภาพ	การส่งเสริม
ภาพลักษณ์และประชาสัมพันธ์ข้าว	ผลิตภัณฑ์ข้าว	และนวัตกรรมข้าว	การส่งเสริมพัฒนาการค้าสินค้ามาตรฐาน
และปกป้องคุ้มครองเครื่องหมายการค้า/เครื่องหมายรับรองข้าวหอมมะลิไทย	และการประชาสัมพันธ์รณรงค์
บริโภคข้าวและผลิตภัณฑ์ข้าวของไทยทั้งตลาดในและต่างประเทศ
	 	 การดำาเนินงานตามแผนการผลิตและการตลาดข้าวครบวงจร	มีผลสัมฤทธิ์	สรุปได้ดังนี้
  1) การผลิตข้าวเปลือกของชาวนามีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น	มีต้นทุนการผลิตลดลง	 เมื่อเปรียบเทียบ
ปี	2564	กับค่าเฉลี่ยปี	2557-2558	ข้าวนาปี	 (รอบที่1)	มีต้นทุนการผลิตลดลงจากตันละ	10,593	บาท	เหลือ
ตันละ	9,571	บาท	 (ลดลงตันละ	1,022	บาท)	ส่วนข้าวนาปรัง	 (รอบที่	 2)	มีต้นทุนการผลิตลดลงจากตันละ
9,154	บาท	เหลือตันละ	7,461	บาท	(ลดลงตันละ	1,513	บาท)	รวมท้ังผลผลิตข้าวต่อไร่เพ่ิมข้ึนจาก	446	กิโลกรัม
เป็นไร่ละ	454	กิโลกรัม	(เพิ่มขึ้นไร่ละ	8	กิโลกรัม)
  2) ทำาให้ครัวเรือนชาวนามีรายได้จากการผลิตและจำาหน่ายข้าวเพิ่มขึ้น เนื่องจากชาวนามีต้นทุน
การผลิตข้าวลดลง	ส่งผลให้ครัวเรือนชาวนามีรายได้จากการผลิตและจำาหน่ายข้าวเพิ่มขึ้น
	 	 อย่างไรก็ตาม	จากสถานการณ์ปัญหาการระบาดของโรคโควิด-19	ส่งผลให้ราคาข้าวตกต่ำา	การส่งออกลดลง
ต้นทุนการผลิตสูงขึ้น	โดยมีปัญหาต่างๆ	ดังนี้
	 	 1)	 เนื่องจากแรงงานขนข้าวของท่าเรือประเทศไทย	ติดโรคโควิด-19	จึงมีปัญหาการขาดแคลนแรงงาน
การขนส่งข้าว	และเรือต่างประเทศท่ีจะมารับสินค้าข้าวของไทย	ไม่เข้ามาขนข้าว	เหตุเพราะกลัวติดโรคโควิด-19
ส่งผลให้การบริหารจัดการตู้คอนเทนเนอร์ขาดแคลนด้วย	
	 	 2)	 ค่าระวางเรือในการขนส่งที่ปรับตัวสูงข้ึน	 เนื่องจากน้ำามันแพง	 ทำาให้ต้นทุนการส่งออกสูงขึ้น
(ค่าขนส่งแพงกว่าค่าข้าว)	ผู้ประกอบการค้าข้าวไทยจะขายข้าวราคาสูงขึ้น	ทำาให้ประเทศไทยส่งออกได้น้อยลง
	 	 3)	 การบริโภคข้าวในประเทศไทยลดลงมาก	 เนื่องจากนักท่องเที่ยวประมาณ	5	 ล้านคน	 คงเหลือ
ประมาณ	0.1	ล้านคนต่อปี	 ร้านอาหารและโรงแรมที่พักของนักท่องเที่ยวไม่สามารถเปิดทำาการได้ตามปกติ	
การงดจัดงานเทศกาลต่างๆ	ของประเทศไทย	จึงใช้ข้าวในการบริโภคลดลง
	 	 4)	การส่งออกข้าวเหนียว	และแป้งข้าว	ไปตลาดจีนลดลง	เนื่องจากประเทศจีนงดจัดนิทรรศการตรุษจีน
	 	 5)	ประเทศคู่ค้าของไทยในการส่งออกท่ีมีกำาลังซ้ือต่ำา	หันไปรับซ้ือข้าวจากประเทศอินเดีย	และเวียดนามแทน
เนื่องจากราคาข้าวถูกกว่าประเทศไทย	แต่ประเทศคู่ค้าของไทยที่มีกำาลังซื้อสูง	เช่น	สหรัฐอเมริกา	และสิงคโปร์
ยังรับซื้อข้าวจากประเทศไทยอยู่
	 	 6)	การเกิดสถานการณ์โรคโควิด	–	19	เมื่อปลายปี	2562	ทำาให้เงินบาทไทยแข็งค่า	จึงทำาให้การส่งออก
ของไทยลดลงเนื่องจากมีต้นทุนการผลิต	และค่าแรงสูงกว่าประเทศผู้ส่งออก	
	 	 โดยเมื่อปลายปี	2564	 เงินบาทไทยอ่อนค่าลง	ทำาให้สถานการณ์การส่งออกข้าวไทยกลับสู่สภาวะปกติ
และส่งออกข้าวได้ตามอุปสงค์ท่ีกำาหนดไว้	รวมท้ังมีผู้ประกอบการบางรายท่ีสามารถส่งออกข้าวไปประเทศอิรัก
ได้ในรอบ	7	ปี	จึงทำาให้สถานการณ์การส่งออกข้าวของไทยดีขึ้น
	 	 ทั้งนี้	การแก้ปัญหาต่างๆ	ที่เกิดจากสถานการณ์โรคโควิด	–	19	ของภาครัฐ	ได้แก่
	 	 1)	 รัฐบาลมอบหมายกระทรวงสาธารณสุขสนับสนุนวัคซีนป้องกันการแพร่ระบาดของโควิด-19	แก่แรงงาน
ขนส่งของท่าเรือที่ขนข้าวขึ้นเรือใหญ่	ประมาณ	400	คน
	 	 2)	 รัฐบาลไทยได้เจรจากับสายเรือที่ขึ้นค่าธรรมเนียม	Bill	 of	 Lading	 (B/L)	 ให้ลดค่าธรรมเนียม	B/L
ซึ่งสายเรือลดลงเหลือประมาณ	500	ต่อ	1	B/L	และให้ผู้ส่งออกรายเล็กรวมตัวกันเช่าพ้ืนท่ีระวางเรือเพ่ือลดค่าใช้จ่าย	
	 	 3)	อนุญาติให้เรือใหญ่ขนาด	400	เมตร	สามารถเข้าเทียบท่าเรือแหลมฉบัง	ได้เป็นระยะเวลา	2	ปี	ส่งผล
ให้มีตู้คอนเทนเนอร์เปล่า	เข้ามาหมุนเวียนในประเทศไทยเพิ่มมากขึ้น	เพื่อเป็นการกระตุ้นการส่งออก
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	 	 ตามแผนการผลิตและการตลาดข้าวครบวงจรเป็นนโยบายสำาคัญของรัฐบาล	ซึ่งได้ดำาเนินการมาตั้งแต่

ปี	2559	โดยที่ผ่านมาได้กำาหนดให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์	กระทรวงพาณิชย์	กระทรวงมหาดไทย	และ

กระทรวงการคลัง	 (ธ.ก.ส.)	 ร่วมกันจัดทำาแผนการผลิตและการตลาดข้าวครบวงจร	 และมีการนำาเสนอ

ผลการดำาเนินงานให้คณะกรรมการนโยบายและบริหารข้าวแห่งชาติ	ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธานทราบ

เป็นประจำา	 ประกอบกับคณะกรรมการนโยบายและบริหารข้าวแห่งชาติได้มีคำาส่ังท่ี	 1/2562	 ลงวันที่	

30	สิงหาคม	2562	แต่งต้ังคณะอนุกรรมการนโยบายและบริหารข้าวแห่งชาติด้านการผลิต	ซึ่งมีรัฐมนตรี

ว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์	 เป็นประธาน	มีหน้าที่หลักในการเสนอแนวทาง	 แผนงาน	 โครงการ	

และมาตรการในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาด้านการผลิตข้าวและชาวนาที่เหมาะสมต่อคณะกรรมการนโยบาย

และบริหารข้าวแห่งชาติ	 เพื่อให้เกิดผลดีต่อการพัฒนาระบบการผลิตข้าวโดยรวมของประเทศ	 และคำาสั่งที่

2/2562	ลงวันท่ี	30	สิงหาคม	2562	แต่งตั้งคณะอนุกรรมการนโยบายและบริหารข้าวแห่งชาติด้านการตลาด

ซึ่งมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์	 เป็นประธาน	มีหน้าที่หลักในการเสนอแผนงาน	 โครงการ	มาตรการ

และแนวทางในการดำาเนินการเกี่ยวกับการตลาดข้าวที่เหมาะสมต่อคณะกรรมการนโยบายและบริหารแห่งชาติ

เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมและเกิดผลดีต่อระบบการค้าโดยรวม

  แผนการผลิตและการตลาดข้าวครบวงจร ปีการผลิต 2565/66	ประกอบด้วย	5	ช่วง	ได้แก่	(1)	ช่วงการ

กำาหนดอุปสงค์และอุปทาน	 (2)	ช่วงการผลิต	 (3)	ช่วงการเก็บเกี่ยวและหลังการเก็บเกี่ยว	 (4)	ช่วงการตลาด

ในประเทศ	และ	(5)	ช่วงการตลาดต่างประเทศ	เช่นเดียวกับปี	2564/65	รายละเอียด	ดังนี้

  ช่วงที่ 1 ช่วงการกำาหนดอุปสงค์และอุปทาน

  1.1 การกำาหนดเป้าหมายความต้องการใช้ข้าว (Demand: อุปสงค์) กรมการค้าภายในเป็นหน่วยงานหลัก

ในการดำาเนินการปีการผลิต	 2565/66	 รวมปริมาณ	27.646	 ล้านตันข้าวเปลือก	 เพิ่มขึ้นจากปีที่ผ่านมา

ซ่ึงกำาหนดความต้องการใช้ข้าวที่	 26.918	ล้านตันข้าวเปลือก	หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ	2.70	 เนื่องจากการส่งออก

มีแนวโน้มเพิ่มข้ึน	 โดยความต้องการใช้ข้าว	 (Demand)	 ในปีการผลิต	2565/66	จำาแนกรายละเอียด	 ได้ดังนี้

   (1) เพ่ือการส่งออก ปริมาณ 10.769 ล้านตันข้าวเปลือก หรือ 7 ล้านตันข้าวสาร	มาจากการคาดการณ์

ของสมาคมผู้ส่งออกข้าวไทยและกรมการค้าต่างประเทศ	กระทรวงพาณิชย์	โดยเพ่ิมข้ึนจากปีท่ีผ่านมา	1.00	ล้านตัน

ข้าวสาร	 (1.538	ล้านตันข้าวเปลือก)	จากปีท่ีแล้วท่ีกำาหนดไว้	6.000	ล้านตันข้าวสาร	 (9.230	ล้านตันข้าวเปลือก)

เนื่องจากสถานการณ์ค่าเงินบาทอ่อนค่า	และคาดว่าจะทรงตัวอยู่ที่ระดับ	33	บาทต่อเหรียญสหรัฐฯ	ส่งผลให้

ราคาข้าวของไทยอยู่ในระดับท่ีสามารถแข่งขันกับประเทศคู่แข่งได้	ทั้งนี้	 ความสัมพันธ์ทางการทูตระหว่าง

ไทยกับซาอุดิอาระเบียได้รับการฟื้นฟู	 ซึ่งนับเป็นโอกาสท่ีดีทางการค้าข้าวของไทย	และปัญหาการขนส่ง

เริ่มคลี่คลาย	ทั้งด้านการขาดแคลนเรือและตู้คอนเทนเนอร์

   (2) เพื่อการบริโภค ปริมาณ 8.731 ล้านตันข้าวเปลือก หรือ 5.675 ล้านตันข้าวสาร	มาจากปริมาณ

การบริโภค	ดังนี้

	 	 	 	 -	ประชากรไทย	65.647	ล้านคน	อัตราการบริโภค	75.65	กก./คน/ปี	ปริมาณ	4.966	ล้านตันข้าวสาร

	 	 	 	 -	แรงงานต่างด้าว	2.991	ล้านคน	อัตราการบริโภค	89.25	กก./คน/ปี	ปริมาณ	0.267	ล้านตันข้าวสาร

	 											 -	นักท่องเท่ียวต่างชาติ	5.600	ล้านคน	อัตราการบริโภค	1.476	กก./คน/ปี	ปริมาณ	0.008	ล้านตันข้าวสาร

	 												-	สัตว์เลี้ยง	(สุนัขและแมว)	มีอัตราการบริโภค	0.434		ล้านตันข้าวสาร

2. แผนการผลิตและการตลาดข้าวครบวงจร ปีการผลิต 2565/66
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	 	 	 ทั้งนี้	 แนวโน้มการบริโภคลดลง	0.609	 ล้านตันข้าวสาร	 (0.937	 ล้านตันข้าวเปลือก)	จากปีที่แล้ว

ที่กำาหนดไว้	6.284	ล้านตันข้าวสาร	 (9.669	ล้านตันข้าวเปลือก)	 เนื่องจากอัตราการบริโภคของไทยมีแนวโน้ม

ลดลง	 (เข้าสู่สังคมเมืองมากขึ้น	วิถีชีวิตเร่งรีบ	กระแสสุขภาพ	มีทางเลือกอาหารใหม่ๆ	 เพิ่มขึ้น)	 ถึงแม้ว่า

ความต้องการบริโภคข้าวของแรงงานต่างด้าวและนักท่องเที่ยวต่างชาติจะเพิ่มข้ึนจากสถานการณ์โรคโควิด-19

คลี่คลายลง	

    (3) เพื่อใช้ในอุตสาหกรรม ปริมาณ 6.781 ล้านตันข้าวเปลือก หรือ 4.408 ล้านตันข้าวสาร

มาจากความต้องการใช้ข้าวในอุตสาหกรรม	แยกเป็น

	 	 	 	 -	 อุตสาหกรรมแปรรูปข้าว	 ได้แก่	 แป้งข้าวเจ้า	แป้งข้าวเหนียว	 เส้นก๋วยเต๋ียว	 โจ๊กกึ่งสำาเร็จรูป

ขนม	ขนมขบเคี้ยว	แอลกอฮอล์	เครื่องดื่ม	น้ำามันรำาข้าว	ปริมาณ	2.702	ล้านตันข้าวสาร

	 	 	 	 -	อุตสาหกรรมอาหารสัตว์	 ได้แก่	หมูขุน	หมูพันธุ์	 เป็ดเนื้อ	 เป็ดพันธุ์	 เป็ดไข่	 (ฟาร์ม)	 ไก่ไข่	และ

ไก่เนื้อ	ปริมาณ	1.706	ล้านตันข้าวสาร

	 	 	 ทั้งนี้	แนวโน้มการใช้ในอุตสาหรรมเพิ่มข้ึน	0.082	 ล้านตันข้าวสาร	 (0.126	 ล้านตันข้าวเปลือก)	จาก

ปีที่แล้วที่กำาหนดไว้	 4.326	ล้านตันข้าวสาร	 (6.655	ล้านตันข้าวเปลือก)	 เนื่องจากสถานการณ์โควิด-19	

เริ่มคล่ีคลาย	 เปิดรับนักท่องเที่ยวเพิ่มมากขึ้น	อุตสาหกรรมการผลิตอาหารและอุตสาหกรรมต่อเนื่องต่างๆ	

กลับมาฟื้นตัว	 รวมถึงจากสถานการณ์วัตถุดิบอาหารสัตว์ราคาปรับตัวสูงขึ้น	อาจส่งผลให้มีการใช้ปลายข้าว

ทดแทนวัตถุดิบอาหารสัตว์เพิ่มขึ้นได้

   (4) เพื่อทำาเมล็ดพันธุ์ ปริมาณ 1.365 ล้านตันข้าวเปลือก	มาจากปริมาณเมล็ดพันธ์ุข้าวที่ใช้ปลูก

ของพ้ืนท่ีปลูกข้าวของท้ังประเทศปีการผลิต	2565/66	 ซ่ึงประกอบด้วยฤดูนาปี	ปี	2565/66	และฤดูนาปรังปี	2566

โดยใช้อัตราการใช้เมล็ดพันธุ์ของข้าวแต่ละชนิด	ดังนี้	1)	ข้าวหอมมะลิ	16	กก./ไร่	2)	ข้าวหอมไทย	25	กก./ไร่

3)	ข้าวเจ้า	25	กก./ไร่	4)	ข้าวเหนียว	16	กก./ไร่	และ	5)	ข้าวตลาดเฉพาะ	ข้าว	กข43	25	กก./ไร่	ข้าวอินทรีย์

และข้าวสี	16	กก./ไร่

  1.2 การกำาหนดเป้าหมายการผลิตข้าว (Supply: อุปทาน) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์

โดยกรมการข้าวเป็นหน่วยงานหลักในการดำาเนินการกำาหนดเพื่อวางแผนการผลิตให้สอดคล้องกับ

ความต้องการใช้ข้าว	ปริมาณ	30.033	ล้านตันข้าวเปลือก	โดยจำาแนกเป็น	ข้าวหอมมะลิ	9.104	ล้านตันข้าวเปลือก

ข้าวหอมไทย	1.762	ล้านตันข้าวเปลือก	ข้าวเจ้า	 12.915	ล้านตันข้าวเปลือก	ข้าวเหนียว	6.078	ล้านตัน

ข้าวเปลือก	และข้าวตลาดเฉพาะ	0.174	ล้านตันข้าวเปลือก	(ตารางที่ 1)
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เป้าหมายความต้องการใช้ข้าว (Demand)

ชนิดข้าว

การส่งออก การบริโภค อุตสาหกรรม เมล็ดพันธุ์ รวม เป้าหมาย
การผลิตข้าว 

(Supply)

ล้านตัน
ข้าวเปลือก

ล้านตัน
ข้าวสาร

ล้านตัน
ข้าวเปลือก

ล้านตัน
ข้าวสาร

ล้านตัน
ข้าวเปลือก

ล้านตัน
ข้าวสาร

ล้านตัน
ข้าวเปลือก

ล้านตัน
ข้าวเปลือก

ล้านตัน
ข้าวเปลือก

1. ข้าวหอมมะลิ 2.308 1.500 2.834 1.842 1.135  0.738 0.440 6.717 9.104 

1.1	ในพื้่นที่	23	จังหวัด 2.308	 1.500	 2.834	 1.842	 1.135	 	0.738	 0.384	 6.717	 8.280	

1.2	นอกพ่้ืนที	่23	จังหวัด 0.056	 0.824	

2. ข้าวหอมไทย 0.923 0.600 0.534 0.347 0.235  0.153 0.070 1.762 1.762 

3. ข้าวเจ้า 6.923 4.500 1.331 0.865 4.080  2.652 0.581  12.915 12.915 

3.1	ข้าวเจ้าพื้นนุ่ม 4.154	 2.700	 	1.331	 0.865	 4.080	 	2.652	 0.050	 12.915 1.300	

3.2	ข้าวเจ้าพื้นแข็ง 0.531 11.615

3.3	ข้าวนึ่ง 2.769 1.800

4. ข้าวเหนียว 0.615 0.400 3.911 2.542 1.289  0.838 0.263  6.078 6.078 

5. ข้าวตลาดเฉพาะ  -     -   0.121 0.079 0.042  0.027 0.011 0.174 0.174

5.1	ข้าว	กข43 -			 -			 0.121	 0.079	 0.042	 	0.027	 0.006	 0.174	 0.055	

5.2	ข้าวอินทรีย์ 0.004 0.109	

5.3	ข้าวสี 0.001 0.010	

รวม 10.769 7.000 8.731 5.675 6.781  4.408 1.365 27.646 30.033

หมายเหต	ุ1.	เป้าหมายการผลิตข้าวทุกชนิดใช้ปริมาณเดียวกับเป้าหมายความต้องการใช้ข้าว	ยกเว้นข้าวหอมมะลิ	 โดยข้าว
	 	 	 		 หอมมะลิในพื้นที่	 23	จังหวัด	 ใช้ข้อมูลค่าเฉลี่ยของพื้นที่การปลูกข้าวหอมมะลิในพื้นที่ของสำานักงานเศรษฐกิจ
	 	 	 		 การเกษตรย้อนหลัง	3	 ปี	 (ปี	2562-2564)	และข้าวหอมมะลินอกพื้นที่	 23	จังหวัด	 ใช้ข้อมูลปรับลดจากพื้นที่
	 	 	 		 คาดการณ์การปลูกข้าวหอมมะลินอกพ้ืนท่ี	23	จังหวัด	ปีการผลิต	2565/66	รอบท่ี	1	ของสำานักงานเกษตรจังหวัด
	 	 	 	2.	 ข้าวหอมมะลิกำาหนดเป้าหมายการผลิตข้าวมากกว่าเป้าหมายความต้องการใช้ข้าว	 เนื่องจากข้าวหอมมะลิ
	 	 	 		 เป็นวิถีชีวิตของชาวนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ	ชาวนาปลูกข้าวไว้บริโภคเองและนำาส่วนท่ีเหลือออกจำาหน่าย
	 	 	 		 ซึ่งปลูกข้าวได้ปีละ	1	ครั้ง	และประสบภัยธรรมชาติอยู่เนืองๆ

ตารางที่ 1	เป้าหมายความต้องการใช้ข้าว	(Demand)	และเป้าหมายการผลิตข้าว	(Supply)

  ช่วงที่ 2 ช่วงการผลิต 

    2.1 การวางแผนการผลิตข้าว 

	 	 	 	 	 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้มีการวางแผนการผลิตข้าว	ปีการผลิต	2565/66	รวม	66.276	ล้านไร่	

คาดการณ์ผลผลิต	30.033	ล้านตันข้าวเปลือก	แยกเป็น	รอบท่ี	1	พ้ืนท่ี	59.420	ล้านไร่	คาดการณ์ผลผลิต	25.566

ล้านตันข้าวเปลือก	และรอบท่ี	2	พ้ืนท่ี	6.856	ล้านไร่	คาดการณ์ผลผลิต	4.467	ล้านตันข้าวเปลือก	โดยสามารถ

ปรับสมดุลการผลิตข้าวได้ในการวางแผนรอบท่ี	2	หากราคามีความอ่อนไหว	ความต้องการใช้ข้าวลดลง	และ

สถานการณ์น้ำาน้อย	รวมท้ังการปรับลดพ้ืนท่ีการปลูกข้าวไปปลูกพืชอ่ืน	 โดยจะมีการทบทวนโครงการลดรอบ

การปลูกข้าวก่อนฤดูกาลเพาะปลูกข้าวรอบท่ี	2	ท้ังน้ี	การวางแผนการผลิตข้าวคณะอนุกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติ

ด้านการผลิตได้มีการนำาข้อมูลต่างๆ	มาพิจารณาเพ่ิมเติม	ดังน้ี
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     (1) หลักการการกำาหนดอุปสงค์ (Demand) และอุปทาน (Supply)
	 	 	 	 	 	 ท่ีปรึกษาอธิบดีกรมการข้าว	 (ดร.อภิชาติ	พงษ์ศรีหดุลชัย)	ได้ให้คำาแนะนำาหลักการกำาหนด
อุปสงค์	 (Demand)	 และอุปทาน	 (Supply)	 ตามหลักวิชาการเศรษฐศาสตร์	 โดยในการจัดทำาบัญชีสมดุล	
(Balance	Sheet)	จะกำาหนดให้อุปทาน	(Supply)	เท่ากับ	อุปสงค์	(Demand)	ตามสูตร	ดังนี้	
  อุปทาน (Supply)   =   อุปสงค์ (Demand)    
	 	 หรือ
  Beginning Stock + Production + Import = Domestic Consumption + Export + Ending Stock
	 	 โดยท่ี
	 	 Beginning	Stock		 =	 สต็อกข้าวต้นปี
	 	 Production	 	 	 =	 ปริมาณการผลิตข้าว		
	 	 Import	 	 	 	 =	 ปริมาณข้าวท่ีนำาเข้าภายในประเทศ
	 	 Domestic	Consumption	 =	 ปริมาณการใช้ข้าวภายในประเทศ	ประกอบด้วยปริมาณ
	 	 	 	 	 	 	 	 การบริโภคท้ังของคนและสัตว์	Food	and	Feed)	ปริมาณ
	 	 	 	 	 	 	 	 ท่ีใช้ในอุตสาหกรรม	 (Industry)	และปริมาณการใช้เมล็ด
	 	 	 	 	 	 	 	 พันธ์ุข้าว	(Seed)																																										
	 	 Export	 	 	 	 =	 ปริมาณข้าวท่ีส่งออกไปต่างประเทศ
	 	 Ending	Stock							 =	 สต็อกข้าวปลายปี
     (2) ความต้องการใช้ข้าว (Demand)	กระทรวงพาณิชย์	 โดยกรมการค้าภายในกำาหนด
ความต้องการใช้ข้าว	 (Demand)	จำานวน	27.646	ล้านตันข้าวเปลือก	กรมการข้าวกำาหนดเป้าหมายการผลิตข้าว
(Supply)	จำานวน	30.033	ล้านตันข้าวเปลือก								
     (3) สต็อกข้าว 
																											กระทรวงพาณิชย์	โดยกรมการค้าภายในได้จัดทำาข้อมูลสต็อกข้าวปลายปี	2562	–	2564
แยกรายชนิดข้าว	 โดยสต็อกข้าวต้นปี	2563	 (ยอดยกมาจากปลายปี	2562)	จำานวน	6.679	 ล้านตันข้าวเปลือก
หรือ	4.408	ล้านตันข้าวสาร	สต็อกข้าวต้นปี	2564	(ยอดยกมาจากสต็อกข้าวปลายปี	2563)	จำานวน	6.748	ล้านตัน
ข้าวเปลือก	หรือ	4.454	ล้านตันข้าวสาร	และประมาณการสต็อกข้าวต้นปี	2565	 (ยอดยกมาจากปลายปี	2564)
และสต็อกข้าวปลายปี	2565	จะมีปริมาณเท่ากันท่ี	8.466	 ล้านตันข้าวเปลือก	คิดเป็น	5.516	 ล้านตันข้าวสาร
ซ่ึงสต็อกข้าวในแต่ละปีปริมาณน้ีถือว่ายังไม่	Over	Stock	(ตารางท่ี 2)

ตารางที่ 2 สต็อกข้าวไทยต้นปีและสต็อกข้าวไทยปลายปี

ที่มา  กรมการค้าภายใน	กระทรวงพาณิชย์	(เมษายน	2565)

ชนิดข้าว

สต็อกข้าวไทย ปลายปี 2562
(ณ วันที่ 31 ธ.ค.62)

สต็อกข้าวไทย ปลายปี 2563
(ณ วันที่ 31 ธ.ค.63)

สต็อกข้าวไทยปลายปี 2564
(ณ วันที่ 31 ธ.ค.64)

ตันข้าวเปลือก ตันข้าวสาร ตันข้าวเปลือก ตันข้าวสาร ตันข้าวเปลือก ตันข้าวสาร

1.	ข้าวหอมมะลิ 3,078,722.00	 2,031,956.52	 3,978,049.97	 2,625,512.98	 4,778,078.91 3,105,751.29

			1.1	ในเขต	23	จังหวัด 2,824,472.39 1,835,907.06

			1.2	นอกเขต	23	จังหวัด 1,953,606.52 1,269,844.24

2.	ข้าวหอมไทย 		-			 	-			 -			 		-			 5,658070 3,678.16

3.	ข้าวเจ้า 2,836,790.96	 1,872,282.04	 2,169,099.49	 1,431,605.66	 2,880,010.67 1,875,006.94

4.	ข้าวเหนียว 763,394.15	 503,840.14	 601,160.76	 396,766.10	 739,860.87 480,909.56

5.	ข้าวตลาดเฉพาะ -			 	-			 -			 -			 82,912.05 53,892.83

รวม 6,678,907.12 4,408,078.70 6,748,310.22 4,453,884.75 8,465,521.20 5,516,238.78
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     (4) ข้อมูลเมล็ดพันธุ์ข้าว สำาหรับใช้เพาะปลูกปีการผลิต 2565/66 รวมรอบที่ 1 (นาปี)
และรอบที่ 2 (นาปรัง)
	 	 	 	 	 	 การผลิตเมล็ดพันธ์ุข้าวจาก	4	หน่วยงาน	ได้แก่	กรมการข้าว	ศูนย์ข้าวชุมชน	สหกรณ์
การเกษตร	และสมาคมผู้รวบรวมและจำาหน่ายเมล็ดพันธุ์ข้าวทุกชนิดพันธุ์ข้าว	สำาหรับนาปี	ปี	2565/66	และ
นาปรัง	ปี	 2566	 รวมจำานวน	636,000	ตัน	นอกจากนี้	 เม่ือรวมกับท่ีเกษตรกรเก็บเมล็ดพันธุ์ข้าวไว้ใช้เอง
และซ้ือขายแลกเปล่ียนอีกประมาณ	728,800	ตัน	จะมีเมล็ดพันธ์ุ	1,364,800	ตัน	 ก็จะเพียงพอในการผลิตข้าว
ปีการผลิต	2565/66	ทั้งนาปี	และนาปรัง	(ตารางที่ 3)

ตารางที่ 3 การผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าวรวมทุกชนิดพันธุ์

					 	 	 	 	 การพิจารณากำาหนดเป้าหมายการผลิตข้าว	ปีการผลิต	2565/66	จากข้อมูลความต้องการ
ใช้ข้าว	(Demand)	จำานวน	27.646	ล้านตันข้าวเปลือก	และข้อมูลคาดการณ์สต็อกข้าวต้นปี	2565	และสต็อกข้าว
ปลายปี	2565	เท่ากันท่ี	5.516	ล้านตันข้าวสาร	คิดเป็น	8.466	ล้านตันข้าวเปลือก	รวมท้ังข้อมูลปริมาณเมล็ดพันธ์ุ
ข้าวแยกรายชนิดข้าวสำาหรับใช้เพาะปลูกปีการผลิต	2565/66	จึงได้กำาหนดเป้าหมายการผลิตข้าว	ปีการผลิต	2565/66
ตามหลักวิชาการเศรษฐศาสตร์	 โดยในการจัดทำาบัญชีสมดุล	 (Balance	Sheet)	จะกำาหนดให้อุปทาน	 (Supply)
เท่ากับ	อุปสงค์	(Demand)	ท้ังน้ีไม่ได้นำาตัวเลขปริมาณนำาเข้าข้าว	(Import)	มาคิดคำานวณด้วย	เน่ืองจากมีปริมาณ
น้อยมาก	ตามสูตร	ดังน้ี		
  
	 	 เป้าหมายการผลิตข้าว	ปีการผลิต	2565/66	+	สต็อกข้าวต้นปี	2566	 =	 เป้าหมายความต้องการใช้ข้าว	ปี	2566	+	สต็อกข้าวปลายปี	2566

ดังนั้น

	 	 เป้าหมายการผลิตข้าว	ปีการผลิต	2565/66																	 =	 (เป้าหมายความต้องการใช้ข้าวปี	2566	+	สต็อกข้าวปลายปี	2566)	

																																																																									 	 -	สต็อกข้าวต้นปี	2566

	 	 เป้าหมายการผลิตข้าว	ปีการผลิต	2565/66									 =	 (27.646	+	5.516)	–	5.516

	 	 	 	 			 	 	 =	 27.646	ล้านตันข้าวเปลือก

                            

	 	 	 	 	 	 จากเป้าหมายการผลิตข้าว	ปีการผลิต	2565/66	ท่ีต้องผลิตให้สมดุลกับเป้าหมายความต้องการ
ใช้ข้าว	ปริมาณ	27.646	ล้านตันข้าวเปลือก	กรมการข้าวพิจารณาแล้ว	ขอปรับเพ่ิมเป้าหมายการผลิตข้าว	ปีการผลิต
2565/66	จาก	27.646	ล้านตันข้าวเปลือก	เป็น	30.033	ล้านตันข้าวเปลือก	 (เพ่ิมข้ึน	2.387	ล้านตันข้าวเปลือก
คิดเป็น	1.552	ล้านตันข้าวสาร)	แยกเป็นเป้าหมายการผลิตข้าวในฤดูนาปี	ปี	2565/66	(รอบท่ี	1)	ปริมาณ	25.566
ล้านต้นข้าวเปลือก	และฤดูนาปรัง	ปี	2566	 (รอบท่ี	2)	ปริมาณ	4.467	ล้านตันข้าวเปลือก	โดยขอเพ่ิมเป้าหมาย
การผลิตข้าวหอมมะลิ	2.387	 ล้านตันข้าวเปลือก	 ส่วนข้าวชนิดอ่ืนๆ	ยังคงกำาหนดเป้าหมายการผลิตข้าวเท่ากับ
ปริมาณความต้องการใช้ข้าว	 เน่ืองจากการปลูกข้าวหอมมะลิเป็นวิถีชีวิตของชาวนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ชาวนาต้องปลูกข้าวไว้เพ่ือบริโภค	และส่วนท่ีเหลือจึงจะนำาออกจำาหน่าย	ชาวนาปลูกข้าวได้ปีละ	1	คร้ัง	และ

รายการ
แหล่งผลิต (ตัน)

กรมการข้าว ศูนย์ข้าวชุมชน สหกรณ์การเกษตร สมาคมผู้รวบรวมฯ รวม

การผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าว
รวมทุกชนิดพันธุ์

95,000 111,000 30,000 400,000 636,000
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ตารางที่ 4 แสดงรายละเอียดการวางแผนการผลิตข้าว ปี 2565/66

ตารางที่ 5 การวางแผนการผลิตข้าว	ปีการผลิต	2565/66

					 	 	 	 	 ดังนั้น	 การวางแผนการผลิตข้าว	ปีการผลิต	 2565/66	ทั้งรอบที่	 1	 และรอบที่	 2	
ทุกชนิดข้าว		(ตารางที่ 5)

รายการ ปริมาณ (ล้านตันข้าวเปลือก)

1. เป้าหมายความต้องการใช้ข้าว	(Demand) 27.646

2. เป้าหมายการผลิตข้าว	(Supply) 30.033

3. แผนการผลิตข้าว																								พื้นที่	66.276	ล้านไร่

3.1	ฤดูนาปี	ปี	2565/66	(รอบที่	1)				พื้นที่	59.420	ล้านไร่ 25.566

3.2	ฤดูนาปรัง	ปี	2566	(รอบที่	2)					พื้นที่			6.856	ล้านไร่ 4.467

ชนิดข้าว

 เป้าหมาย
ความ

ต้องการ
ใช้ข้าว 

(Demand)
(ล้านตัน

ข้าวเปลือก)

เป้าหมาย
การผลิตข้าว 
(Supply)
(ล้านตัน

ข้าวเปลือก)

รอบที่ 1 รอบที่ 2 รวม

พื้นที่
(ล้านไร่)

ผลผลิต
(ล้านตัน)

ผลผลิต	
ต่อไร่	
(กก.)

พื้นที่
(ล้านไร่)

ผลผลิต
(ล้านตัน)

ผลผลิต	
ต่อไร่	
(กก.)

พื้นที่
(ล้านไร่)

ผลผลิต
(ล้านตัน)

ผลผลิต	
ต่อไร่	
(กก.)

1. ข้าวหอมมะลิ 6.717 9.104 26.000 9.104 350 -	 -	 -	 26.000 9.104 350

1.1	ในพื้่นที่	23	จังหวัด  8.280	 24.000 8.280 345 -	 -	 -	 24.000 8.280 345

1.2	นอกพ้ืนท่ี	23	จังหวัด  0.824	 2.000 0.824 412 -	 -	 -	 2.000 0.824 412

2. ข้าวหอมไทย 1.762 1.762 1.800 1.199 666 0.822 0.563 685 2.622 1.762 672

3. ข้าวเจ้า 12.915 12.915 15.500 9.133 589 5.826 3.782 649 21.326 12.915 606

3.1	ข้าวเจ้าพื้นนุ่ม  1.300	 1.000 0.650 650 1.000 0.650 650 2.000 1.300 650

3.2	ข้าวเจ้าพื้นแข็ง  11.615 14.500 8.483 585 4.826 3.132 649 19.326 11.615 601

4. ข้าวเหนียว 6.078 6.078 15.700 5.966 380 0.190 0.112 588 15.890 6.078 383

5. ข้าวตลาดเฉพาะ 0.174 0.174 0.420 0.164 390 0.018 0.010 561 0.438 0.174 397

5.1	ข้าว	กข43  0.055	 0.080 0.045 561 0.018 0.010 561	 0.098 0.055 561

5.2	ข้าวอินทรีย์  0.109	 0.315 0.109 345 -	 -	 -	 0.315 0.109 345

5.3	ข้าวสี  0.010	 0.025 0.010 387 -	 -	 -	 0.025 0.010 387

รวม 27.646 30.033 59.420 25.566 430 6.856 4.467 652 66.276 30.033 453

หมายเหตุ	:	สามารถปรับสมดุลการผลิตข้าวได้ในการวางแผนรอบท่ี	2	หากราคามีความอ่อนไหว	ความต้องการใช้ข้าวลดลง	และสถานการณ์
	 	 	 	น้ำาน้อย	รวมท้ังการปรับลดพ้ืนท่ีการปลูกข้าวไปปลูกพืชอ่ืน	 โดยจะมีการทบทวนโครงการลดรอบการปลูกข้าวก่อนฤดูกาล
	 	 	 	เพาะปลูกข้าวรอบท่ี	2

เน่ืองจากผลผลิตเกินจากความต้องการใช้ข้าว	(Demand)	ประมาณปีละ	3	ล้านตันข้าวเปลือก	การวางแผนการผลิต
จึงต้องปรับลดพ้ืนท่ีปลูกข้าวหอมมะลินอกพ้ืนท่ี	23	 จังหวัด	 โดยจะไม่ส่งเสริมการปลูกข้าวหอมมะลินอกพ้ืนท่ี	
23	จังหวัดให้มากข้ึน	เป็นจุดเร่ิมต้นของนโยบายการกำาหนดเขตพ้ืนท่ีปลูกข้าว	(Zoning	ข้าว)	และกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ต้องเสนอมาตรการสนับสนุนการลดพ้ืนท่ีปลูกข้าวหอมมะลิ	 ในพ้ืนท่ีไม่เหมาะสมกับการปลูกข้าว
ลงด้วย	 เช่น	 โครงการบริหารจัดการพ้ืนท่ีเกษตรตามแผนท่ีการเกษตรเชิงรุก	 (Zoning	by	Agri-Map)	 โครงการ
ปรับเปล่ียนการปลูกข้าวไปปลูกพืชอ่ืนท่ีหลากหลาย	โครงการส่งเสริมการปลูกข้าวโพดเล้ียงสัตว์	 โครงการส่งเสริม
การปลูกพืชปุ๋ยสด	เป็นต้น	(ตารางท่ี 4)
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    2.2 การจัดทำาพื้นที่เป้าหมายส่งเสริมการปลูกข้าว 
	 	 	 	 	 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้มีการจัดทำาพ้ืนท่ีเป้าหมายส่งเสริมการปลูกข้าว	 ปีการผลิต
2565/66	รอบท่ี	1	จำานวน	59.420	ล้านไร่	แยกเป็น	1)	ข้าวหอมมะลิ	พ้ืนท่ี	26.000	ล้านไร่	ผลผลิต	9.104	ล้านตัน
ข้าวเปลือก	2)	ข้าวหอมไทย	พ้ืนท่ี	1.800	ล้านไร่	ผลผลิต	1.199	ล้านตันข้าวเปลือก	3)	ข้าวเจ้า	พ้ืนท่ี	15.500	ล้านไร่
ผลผลิต	9.133	 ล้านตันข้าวเปลือก	4)	 ข้าวเหนียว	15.700	 ล้านไร่	ผลผลิต	5.966	 ล้านตันข้าวเปลือก	และ
5)	ข้าวตลาดเฉพาะ	พ้ืนท่ี	0.420	ล้านไร่	ผลผลิต	0.164	ล้านตันข้าวเปลือก
	 	 	 	 	 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ประกาศพื้นที่เป้าหมายส่งเสริมการปลูกข้าว	 ปีการผลิต
2565/66	รอบที่	1	เมื่อวันที่	1	มิถุนายน	2565 (ตารางที่ 6)

    2.3 การจัดทำาแผนงาน โครงการด้านการผลิต
	 	 	 	 	 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ขอความร่วมมือกระทรวงการคลังและกระทรวงมหาดไทย
จัดทำาแผนงาน	 โครงการ	และกิจกรรม	 ดังนี้	 1)	 การจัดการปัจจัยการผลิต	 เช่น	 โครงการผลิตและกระจาย
เมล็ดพันธุ์ข้าว	การควบคุมค่าเช่าที่นา	2)	การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตข้าว	 เช่น	 โครงการระบบส่งเสริม
การเกษตรแบบแปลงใหญ่	 โครงการส่งเสริมการผลิตข้าวอินทรีย์	 เป็นต้น	3)	การควบคุมปริมาณการผลิตข้าว
4)	การพัฒนาชาวนา	5)	การวิจัยและพัฒนา	และ	6)	การประกันภัยพืชผล
  ช่วงที่ 3 ช่วงการเก็บเกี่ยวและหลังเก็บเกี่ยว 
	 	 	 	 กระทรวงการคลัง	 โดยธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร	 ได้จัดทำาโครงการ
ช่วงการเก็บเกี่ยวและหลังเก็บเกี่ยว	ได้แก่	โครงการสินเชื่อเพื่อสร้างยุ้งฉางให้เกษตรกรและสถาบันเกษตรกร
  ช่วงที่ 4 ช่วงการตลาดภายในประเทศ  
	 	 	 	 กระทรวงพาณิชย์	โดยกรมการค้าภายใน	และกรมการค้าต่างประเทศ	ได้จัดทำาโครงการช่วงการ
ตลาดภายในประเทศ	ได้แก่	(1)	การพัฒนาตลาดสินค้าข้าว	เช่น	โครงการส่งเสริมการพัฒนาระบบตลาดภายใน
สำาหรับสินค้าเกษตร	โครงการรณรงค์บริโภคข้าวและผลิตภัณฑ์ข้าวของไทยท้ังตลาดในประเทศและต่างประเทศ	
และ	(2)	การชะลอผลผลิตออกสู่ตลาด	เช่น	โครงการสินเช่ือชะลอการขายข้าวเปลือกนาปี	โครงการสินเช่ือเพ่ือรวบรวม
ข้าวและสร้างมูลค่าเพิ่มโดยสถาบันเกษตรกร	โครงการชดเชยดอกเบี้ยให้ผู้ประกอบการค้าข้าวในการเก็บสต็อก	
  ช่วงที่ 5 ช่วงการตลาดต่างประเทศ  
	 	 	 	 กระทรวงพาณิชย์	โดยกรมการค้าต่างประเทศได้จัดทำาโครงการช่วงการตลาดต่างประเทศ	ได้แก่
(1)	การจัดหาและเช่ือมโยงตลาดต่างประเทศ	และ	 (2)	 ส่งเสริมภาพลักษณ์และประชาสัมพันธ์ข้าว	ผลิตภัณฑ์ข้าว
และนวัตกรรมข้าว	

ตารางที่ 6 ประกาศพื้นที่เป้าหมายส่งเสริมการปลูกข้าว	ปีการผลิต	2565/66	รอบที่	1

ชนิดข้าว
ภาคเหนือ ภาคตะวันออก

เฉียงเหนือ
ภาคกลาง ภาคใต้ รวม

1. ข้าวหอมมะลิ 1,896,800 23,329,100 774,100 - 26,000,000

1.1	ในพื้่นที่	23	จังหวัด 670,900 23,329,100 - - 24,000,000

1.2	นอกพ่้ืนที	่23	จังหวัด 1,225,900 - 774,100 - 2,000,000

2. ข้าวหอมไทย 618,900 - 1,124,200 56,900 1,800,000

3. ข้าวเจ้า 8,581,200 656,400 5,646,500 615,900 15,500,000

3.1	ข้าวเจ้าพื้นนุ่ม 548,300 - 369,700 82,000 1,000,000

3.2	ข้าวเจ้าพื้นแข็ง 8,032,900 656,400 5,276,800 533,900 14,500,000

4. ข้าวเหนียว 2,782,700 12,917,300 - - 15,700,000

5. ข้าวตลาดเฉพาะ 92,700 290,700 15,400 21,200 420,000

5.1	ข้าว	กข43 65,200 - 12,900 1,900 80,000

5.2	ข้าวอินทรีย์ 22,500 287,200 1,200 4,100 315,000

5.3	ข้าวสี 5,000 3,500 1,300 15,200 25,000

รวม 13,972,300 37,193,500 7,560,200 694,000 59,420,000
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โครงการสำาคัญภายใต้แผนการผลิต
และการตลาดข้าวครบวงจร 

ปีการผลิต 2565/66
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	 	 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์	กระทรวงพาณิชย์	 ได้รวบรวมโครงการสำาคัญต่างๆ	ภายใต้แผนการผลิต

และการตลาดข้าวครบวงจร	ปีการผลิต	2565/66	ดังนี้

  1. โครงการสำาคัญด้านการผลิต

	 					 1.1	การวางแผนการผลิตข้าว

	 						 1.2	การขึ้นทะเบียนเกษตรกรผู้ปลูกข้าว		

	 					 1.3	การจัดการปัจจัยการผลิต

	 	 	 	 -	โครงการผลิตและกระจายเมล็ดพันธุ์ข้าว	

	 	 	 	 -	มาตรการควบคุมค่าเช่าที่นา		

	 					 1.4	การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตข้าว

	 	 	 	 -	โครงการระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่	

	 	 	 	 -	โครงการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืน	(ส่งเสริมและพัฒนาการผลิตข้าวอินทรีย์)

	 	 	 	 -	การปฏิบัติทางการเกษตรที่ดีสำาหรับการผลิตข้าวยั่งยืน

	 	 	 1.5	การควบคุมปริมาณการผลิตข้าว

	 	 	 	 -	โครงการบริหารจัดการพื้นที่เกษตรตามแผนที่การเกษตรเชิงรุก	(Zoning	by	Agri-Map)

	 	 	 	 -	โครงการส่งเสริมการปลูกพืชใช้น้ำาน้อยเสริมสร้างรายได้แก่เกษตรกร

	 	 	 	 -	โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตข้าวโพดเลี้ยงสัตว์	ปี	2566

	 	 	 	 -	โครงการส่งเสริมการเลี้ยงสัตว์และกิจกรรมที่เกี่ยวเนื่อง

	 	 	 	 -	โครงการส่งเสริมการปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ผ่านระบบสหกรณ์

	 	 	 	 -	แผนการถ่ายทอดความรู้การผลิตพืชหลังนาและการใช้น้ำาในการผลิตพืชอย่างมีประสิทธิภาพ

	 	 	 	 -	แผนการผลิตพันธุ์พืชและปัจจัยการผลิต

	 	 	 1.6	การพัฒนาชาวนา	

	 	 	 	 -	โครงการพัฒนาเกษตรกรปราดเปรื่อง	(Smart	Farmer)

	 	 	 1.7	การวิจัยและพัฒนา

	 	 	 	 -	การปรับปรุงพันธุ์ข้าวเจ้าพื้นนุ่มและพื้นแข็ง

	 	 	 	 -	การปรับปรุงพันธุ์ข้าวหอมไทย

	 	 	 	 -	การปรับปรุงพันธุ์ข้าวโภชนาการสูง

	 	 	 	 -	การปรับปรุงพันธุ์ข้าวเหนียว

	 	 	 1.8	การประกันภัยพืชผล	

	 	 	 	 -	โครงการประกันภัยข้าวนาปี

	 	 	 1.9	การส่งเสริมการสร้างยุ้งฉางให้เกษตรกรและสถาบันเกษตรกรท่ัวประเทศ	 (รัฐชดเชยดอกเบ้ียร้อยละ3)	

3. โครงการสำาคัญภายใต้แผนการผลิตและการตลาดข้าวครบวงจร ปีการผลิต 2565/66



14

แผนปฏิบัติงานแผนการผลิตและการตลาดข้าวครบวงจร
ปีการผลิต 2565/66

  2. โครงการสำาคัญด้านการตลาด

	 	 	 2.1	การพัฒนาตลาดสินค้าข้าว	

	 	 	 	 -	โครงการส่งเสริมการพัฒนาระบบตลาดภายในสำาหรับสินค้าเกษตร

	 	 	 	 -	โครงการรณรงค์บริโภคข้าวและผลิตภัณฑ์ข้าวของไทยทั้งตลาดในประเทศและต่างประเทศ

	 	 	 2.2	การชะลอผลผลิตออกสู่ตลาด

	 	 	 	 -	โครงการสินเชื่อชะลอการขายข้าวเปลือกนาปี

	 	 	 	 -	โครงการสินเชื่อเพื่อรวบรวมข้าวและสร้างมูลค่าเพิ่มโดยสถาบันเกษตรกร	

	 	 	 	 -	โครงการชดเชยดอกเบี้ยให้ผู้ประกอบการค้าข้าวในการเก็บสต็อก

	 	 	 2.3	การจัดหาและเชื่อมโยงตลาดต่างประเทศ		

	 	 	 	 -	 โครงการกระชับความสัมพันธ์และรณรงค์สร้างการรับรู้ในศักยภาพข้าวไทยเพื่อขยายตลาด

	 	 	 	 	 ข้าวไทยในต่างประเทศ

	 	 	 	 -	โครงการปกป้องและแก้ปัญหาอุปสรรคทางการค้า

	 	 	 2.4	การส่งเสริมภาพลักษณ์และประชาสัมพันธ์ข้าว	ผลิตภัณฑ์ข้าว	และนวัตกรรมข้าว

	 	 	 	 -	โครงการส่งเสริมและประชาสัมพันธ์ภาพลักษณ์ข้าวไทย

	 	 	 	 -	โครงการส่งเสริมตลาดและประชาสัมพันธ์ข้าวอินทรีย์ไทย

	 	 	 	 -	โครงการเสริมสร้างศักยภาพสินค้าเกษตรนวัตกรรมไทยเพื่อการต่อยอดเชิงพาณิชย์
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	 	 	 	กระทรวงพาณิชย์และกระทรวงเกษตรและสหกรณ์กำาหนดเป้าหมายความต้องการใช้ข้าว	 (Demand)
และเป้าหมายการผลิตข้าว	 (Supply)	สำาหรับการผลิต	ในปีการผลิต	2565/66	มีรายละเอียดการดำาเนินงาน	ดังน้ี
  1. การกำาหนดความต้องการใช้ข้าว ปีการผลิต 2565/66
	 	 	 ตามที่แผนการผลิตและการตลาดข้าวครบวงจร	ใช้ระบบ	“ตลาดนำาการผลิต”	ซึ่งดำาเนินการมาตั้งแต่
ปี	2559	–	2564	ประกอบด้วย	5	ช่วง	ได้แก่	ช่วงท่ี	1	ช่วงการกำาหนดอุปสงค์และอุปทาน	ช่วงท่ี	2	ช่วงการผลิต
ช่วงที่	3	ช่วงการเก็บเกี่ยวและหลังเก็บเกี่ยว	ช่วงที่	4	ช่วงการตลาดภายในประเทศ	และช่วงที่	5	ช่วงการตลาด
ต่างประเทศ	ซึ่งในส่วนของแผนการผลิตและการตลาดข้าวครบวงจร	ปีการผลิต	2565/66	กระทรวงพาณิชย์	
โดยกรมการค้าภายในได้กำาหนดเป้าหมายความต้องการใช้ข้าว	(Demand)	ปีการผลิต	2565/66	ร่วมกับหน่วยงาน
ภาครัฐและภาคเอกชนท่ีเกี่ยวข้อง	 ได้แก่	กรมการค้าต่างประเทศ	สำานักงานนโยบายและยุทธศาสตร์การค้า
กรมการข้าว	กรมส่งเสริมการเกษตร	สำานักงานเศรษฐกิจการเกษตร	สมาคมโรงสีข้าวไทย	สมาคมผู้ส่งออกข้าวไทย
สมาคมผู้ประกอบการข้าวถุงไทย	สมาคมค้าข้าวไทย	สมาคมชาวนาและเกษตรกรไทย	และมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์
โดยกำาหนดเป้าหมายความต้องการใช้ข้าว	27.646	ล้านตันข้าวเปลือก	แยกเป็น	การส่งออก	10.769	ล้านตัน
ข้าวเปลือก	 (7.000	 ล้านตันข้าวสาร)	 การบริโภค	 8.731	 ล้านตันข้าวเปลือก	 (5.675	 ล้านตันข้าวสาร)
อุตสาหกรรม	6.781	ล้านตันข้าวเปลือก	(4.408	ล้านตันข้าวสาร)	และเมล็ดพันธุ์	1.365	ล้านตันข้าวเปลือก
	 	 	 ทั้งนี้	การกำาหนดเป้าหมายความต้องการใช้ข้าว	ปีการผลิต	2565/66	เพิ่มขึ้นจำานวน	0.728	ล้านตัน
ข้าวเปลือก	จากปีการผลิต	2564/65	ที่กำาหนดความต้องการใช้ข้าวไว้จำานวน	26.918	ล้านตันข้าวเปลือก	ดังนี้
	 	 	 1)	ปริมาณการส่งออกเพิ่มขึ้นเป็น	7.000	ล้านตันข้าวสาร	(10.769	ล้านตันข้าวเปลือก)	หรือเพิ่มขึ้น
1.000	 ล้านตันข้าวสาร	 (1.538	ล้านตันข้าวเปลือก)	จากปีที่แล้วที่กำาหนดส่งออกข้าว	6.000	ล้านตันข้าวสาร
หรือ	9.230	ล้านตันข้าวเปลือก	 เน่ืองจากสถานการณ์ค่าเงินบาทอ่อนค่า	 และคาดว่าจะทรงตัวอยู่ที่ระดับ
33	บาทต่อเหรียญสหรัฐฯ	ส่งผลให้ราคาข้าวของไทยอยู่ในระดับที่สามารถแข่งขันกับประเทศคู่แข่งได้	 ท้ังนี้
ความสัมพันธ์ทางการทูตระหว่างไทยกับซาอุดิอาระเบียได้รับการฟื้นฟู	ซึ่งนับเป็นโอกาสที่ดีทางการค้าข้าว
ของไทย	และปัญหาการขนส่งเริ่มคลี่คลาย	ทั้งด้านการขาดแคลนเรือและตู้คอนเทนเนอร์
	 	 	 2)	ปริมาณการบริโภคลดลงเหลือ	5.675	ล้านตันข้าวสาร	หรือลดลง	0.609	ล้านตันข้าวสาร	(0.937	ล้านตัน
ข้าวเปลือก)	จากปีท่ีแล้วท่ีกำาหนดไว้	6.284	ล้านตันข้าวสาร	(9.669	ล้านตันข้าวเปลือก)	เน่ืองจากอัตราการบริโภค
ของไทยมีแนวโน้มลดลง	(เข้าสู่สังคมเมืองมากข้ึน	วิถีชีวิตเร่งรีบ	กระแสสุขภาพมีทางเลือกอาหารใหม่ๆ	เพ่ิมข้ึน)
ถึงแม้ว่าความต้องการบริโภคข้าวของแรงงานต่างด้าวและนักท่องเที่ยวต่างชาติจะเพิ่มขึ้นจากสถานการณ์
โรคโควิด-19	คลี่คลายลง
	 	 	 3)	ปริมาณอุตสาหกรรมเพิ่มขึ้นเป็น	4.408	ล้านตันข้าวสาร	(6.781	ล้านตันข้าวเปลือก)	หรือเพิ่มขึ้น
0.082	ล้านตันข้าวสาร	(0.126	ล้านตันข้าวเปลือก)	จากปีท่ีแล้ว	ท่ีกำาหนดไว้	4.326	ล้านตันข้าวสาร	(6.655	ล้านตัน
ข้าวเปลือก)	 เนื่องจากสถานการณ์โรคโควิด-19	 เร่ิมคล่ีคลาย	 เปิดรับนักท่องเที่ยวเพิ่มมากข้ึน	 อุตสาหกรรม
การผลิตอาหารและอุตสาหกรรมต่อเนื่องต่างๆ	กลับมาฟื้นตัว	 รวมถึงจากสถานการณ์วัตถุดิบอาหารสัตว์
ราคาปรับตัวสูงขึ้น	อาจส่งผลให้มีการใช้ปลายข้าวทดแทนวัตถุดิบอาหารสัตว์เพิ่มขึ้นได้
	 	 	 4)	ปริมาณเมล็ดพันธุ์ข้าวจำานวน	1.365	เท่ากับปีที่ผ่านมา
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แผนปฏิบัติงานแผนการผลิตและการตลาดข้าวครบวงจร
ปีการผลิต 2565/66

	 	 	 จากที่กระทรวงพาณิชย์กำาหนดเป้าหมายความต้องการใช้ข้าว	ปีการผลิต	2565/66	จำานวน	27.646
ล้านตันข้าวเปลือก	กระทรวงเกษตรและสหกรณ์โดยกรมการข้าวพิจารณากำาหนดเป้าหมายการผลิตข้าว	(Supply)
ปีการผลิต	2565/66	ไว้ท่ีจำานวน	30.033	ล้านตันข้าวเปลือก	แยกเป็น	9.104	ล้านตันข้าวเปลือก	ข้าวหอมไทย
1.762	ล้านตันข้าวเปลือก	ข้าวเจ้า	12.915	ล้านตันข้าวเปลือก	ข้าวเหนียว	6.078	ล้านตันข้าวเปลือก	และ
ข้าวตลาดเฉพาะ	0.174	ล้านตันข้าวเปลือก	โดยขอเพ่ิมเป้าหมายการผลิตข้าวหอมมะลิ	2.387	ล้านตันข้าวเปลือก
ส่วนข้าวชนิดอื่นๆ	ยังคงกำาหนดเป้าหมายการผลิตข้าวเท่ากับปริมาณความต้องการใช้ข้าว	 เนื่องจากการปลูก
ข้าวหอมมะลิเป็นวิถีชีวิตของชาวนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ	โดยชาวนาปลูกข้าวได้ปีละ	1	คร้ัง	 เพื่อบริโภค
และนำาส่วนที่เหลือออกจำาหน่าย	ทั้งนี้	เนื่องจากผลผลิตข้าวเกินจากความต้องการใช้ข้าว	(Demand)	ประมาณ
ปีละ	3	ล้านตันข้าวเปลือก	การวางแผนการผลิตข้าวจึงต้องปรับลดพ้ืนท่ีปลูกข้าวหอมมะลินอกพ้ืนท่ี	23	จังหวัด
โดยจะไม่ส่งเสริมการปลูกข้าวหอมมะลินอกพื้นที่	23	จังหวัดให้มากขึ้น	เป็นจุดเริ่มต้นของนโยบายการกำาหนด
เขตพ้ืนที่ปลูกข้าว	 (Zoning	ข้าว)	และกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ต้องเสนอมาตรการสนับสนุนการลดพื้นที่
ปลูกข้าวหอมมะลิในพ้ืนท่ีไม่เหมาะสมกับการปลูกข้าวลงด้วย	 เช่น	 โครงการบริหารจัดการพ้ืนท่ีเกษตรตามแผน
ที่การเกษตรเชิงรุก	 (Zoning	 by	Agri-Map)	 โครงการปรับเปล่ียนการปลูกข้าวไปปลูกพืชอ่ืนที่หลากหลาย
โครงการส่งเสริมการปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์	โครงการส่งเสริมการปลูกพืชปุ๋ยสด	เป็นต้น	(ตารางที่ 1)	ดังนี้

ตารางที่ 1 เป้าหมายความต้องการใช้ข้าว	(Demand)	และเป้าหมายการผลิตข้าว	(Supply)

เป้าหมายความต้องการใช้ข้าว (Demand)

ชนิดข้าว

การส่งออก การบริโภค อุตสาหกรรม เมล็ดพันธุ์ รวม เป้าหมาย
การผลิตข้าว 

(Supply)

ล้านตัน
ข้าวเปลือก

ล้านตัน
ข้าวสาร

ล้านตัน
ข้าวเปลือก

ล้านตัน
ข้าวสาร

ล้านตัน
ข้าวเปลือก

ล้านตัน
ข้าวสาร

ล้านตัน
ข้าวเปลือก

ล้านตัน
ข้าวเปลือก

ล้านตัน
ข้าวเปลือก

1. ข้าวหอมมะลิ 2.308 1.500 2.834 1.842 1.135  0.738 0.440 6.717 9.104 

1.1	ในพื้่นที่	23	จังหวัด 2.308	 1.500	 2.834	 1.842	 1.135	 	0.738	 0.384	 6.717	 8.280	

1.2	นอกพ้ืนที	่23	จังหวัด 0.056	 0.824	

2. ข้าวหอมไทย 0.923 0.600 0.534 0.347 0.235  0.153 0.070 1.762 1.762 

3. ข้าวเจ้า 6.923 4.500 1.331 0.865 4.080  2.652 0.581  12.915 12.915 

3.1	ข้าวเจ้าพื้นนุ่ม 4.154	 2.700	 	1.331	 0.865	 4.080	 	2.652	 0.050	 12.915 1.300	

3.2	ข้าวเจ้าพื้นแข็ง 0.531 11.615

3.3	ข้าวนึ่ง 2.769 1.800

4. ข้าวเหนียว 0.615 0.400 3.911 2.542 1.289  0.838 0.263  6.078 6.078 

5. ข้าวตลาดเฉพาะ  -     -   0.121 0.079 0.042  0.027 0.011 0.174 0.174

5.1	ข้าว	กข43 -			 -			 0.121	 0.079	 0.042	 	0.027	 0.006	 0.174	 0.055	

5.2	ข้าวอินทรีย์ 0.004 0.109	

5.3	ข้าวสี 0.001 0.010	

รวม 10.769 7.000 8.731 5.675 6.781  4.408 1.365 27.646 30.033

หมายเหต	ุ1.	เป้าหมายการผลิตข้าวทุกชนิดใช้ปริมาณเดียวกับเป้าหมายความต้องการใช้ข้าว	ยกเว้นข้าวหอมมะลิ	โดยข้าวหอมมะลิ
	 	 	 		 ในพื้นที่	 23	จังหวัดใช้ข้อมูลค่าเฉลี่ยของพื้นที่การปลูกข้าวหอมมะลิในพื้นที่ของสำานักงานเศรษฐกิจการเกษตร
	 	 	 		 ย้อนหลัง	 3	ปี	 (ปี	 2562-2564)	 และข้าวหอมมะลินอกพื้นท่ี	 23	จังหวัด	 ใช้ข้อมูลปรับลดจากพื้นที่คาดการณ์
	 	 	 		 การปลูกข้าวหอมมะลินอกพื้นที่	23	จังหวัด	ปีการผลิต	2565/66	รอบที่	1	ของสำานักงานเกษตรจังหวัด
	 	 	 2.	 ข้าวหอมมะลิกำาหนดเป้าหมายการผลิตข้าวมากกว่าเป้าหมายความต้องการใช้ข้าว	 เนื่องจากข้าวหอมมะลิ
	 	 	 		 เป็นวิถีชีวิตของชาวนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ	 ชาวนาปลูกข้าวไว้บริโภคเองและนำาส่วนท่ีเหลือออกจำาหน่าย
	 	 	 		 ซึ่งปลูกข้าวได้ปีละ	1	ครั้ง	และประสบภัยธรรมชาติอยู่เนืองๆ	
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ปีการผลิต 2565/66

	 	 โดยชนิดข้าวแต่ละชนิด		มีดังนี้
  1) ข้าวหอมมะลิ
	 	 	 1.1)	 ข้าวหอมมะลิในพื้นที่	 23	จังหวัด	 (ข้าวพันธุ์ขาวดอกมะลิ	 105	และ	กข	15	ที่ปลูกในพื้นที่
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ	20	จังหวัด	และภาคเหนือ	3	จังหวัด	ได้แก่	เชียงใหม่	เชียงราย	และพะเยา)	
	 	 	 1.2)	ข้าวหอมมะลินอกพื้นที่	23	จังหวัด	 (ข้าวพันธุ์ขาวดอกมะลิ	105	หรือ	กข	15	ที่ปลูกนอกพื้นที่
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ	20	จังหวัด	และภาคเหนือ	3	จังหวัด	ได้แก่	เชียงใหม่	เชียงราย	และพะเยา)
  2) ข้าวหอมไทย	หมายถึง	ข้าวพันธุ์ปทุมธานี	1	 (มีสัดส่วนประมาณ	90%)	กข33	กข51	กข65	กข67
กข75	หอมสุพรรณบุรี	หอมคลองหลวง1	หอมพิษณุโลก1	นางมลเอส-4
  3) ข้าวเจ้า
	 					 3.1)	ข้าวเจ้าพื้นนุ่ม	ได้แก่	พันธุ์	กข21	กข39	กข45	กข53	กข59	กข65	กข77	กข79	พิษณุโลก	60-1
เจ้าฮ่อ	เจ้าลีซอสันปาตอง	เจ้าขาวเชียงใหม่
	 					 3.2)	ข้าวเจ้าพื้นแข็ง/ข้าวนึ่ง	
  4) ข้าวเหนียว
  5) ข้าวตลาดเฉพาะ
	 					 5.1)	ข้าว	กข43
	 					 5.2)	ข้าวอินทรีย์
	 					 5.3)	ข้าวสีอื่นๆ



29

แผนปฏิบัติงานแผนการผลิตและการตลาดข้าวครบวงจร
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ภาคผนวก 2 
การวางแผนการผลิตข้าว

 ปีการผลิต 2565/66 
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ปีการผลิต 2565/66

ภาคผนวก 2 
การวางแผนการผลิตข้าว ปีการผลิต 2565/66  
	 	 	 	กระทรวงพาณิชย์ได้กำาหนดอุปสงค์ข้าวหรือเป้าหมายความต้องการใช้ข้าว	สำาหรับในปีการผลิต	2565/66
จำานวน	27.646	ล้านตันข้าวเปลือก	และกระทรวงเกษตรและสหกรณ์กำาหนดอุปทานหรือเป้าหมายการผลิตข้าว
30.033	ล้านตันข้าวเปลือกแล้วน้ัน	กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จึงได้วางแผนการผลิตข้าว	ปีการผลิต	2565/66
และกำาหนดพ้ืนท่ีเป้าหมายส่งเสริมการปลูกข้าว	ปีการผลิต	2565/66	รอบท่ี	1	ดังน้ี	
  1. การวางแผนการผลิตข้าว ปีการผลิต 2565/66
	 	 	 จากการกำาหนดเป้าหมายการผลิตข้าว	 ปีการผลิต	 2565/66	 จำานวน	 30.033	 ล้านตันข้าวเปลือก
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์	 โดยกรมการข้าวได้นำามาพิจารณาวางแผนการผลิตข้าว	 ปีการผลิต	 2565/66
โดยใช้ข้อมูลมาประกอบการพิจารณาจากแหล่งต่างๆ	ได้แก่	 พ้ืนท่ีเป้าหมายส่งเสริมการปลูกข้าว	 ปีการผลิต
2564/65	รอบท่ี	1	(กข.)	ผลการปลูกข้าว	ปีการผลิต	2564/65	รอบท่ี	1	(สศก.)	การข้ึนทะเบียนเกษตรกรผู้ปลูกข้าว
ปีการผลิต	2564/65	รอบท่ี	1	(กสก.)	พยากรณ์พ้ืนท่ีปลูกข้าว	ปีการผลิต	2565/66	รอบท่ี	1	(สศก.)	และคาดการณ์
พ้ืนท่ีปลูกข้าว	ปีการผลิต	2565/66	รอบท่ี	1	(สนง.เกษตรจังหวัด)	
	 	 	 โดยการวางแผนการผลิตข้าว	ปีการผลิต	2565/66	แบ่งออกเป็น	2	รอบ	ได้แก่	รอบท่ี	1	และรอบท่ี	2
โดยการวางแผนการผลิตรอบท่ี	1	ให้เป็นความต้องการของชาวนาท่ีส่วนใหญ่ปลูกข้าวได้ปีละ	1	คร้ัง	ส่วนการวางแผน
การผลิตรอบท่ี	2	เป็นการผลิตข้าวส่วนท่ีเหลือท่ียังผลิตในรอบท่ี	1	ได้ไม่ครบตามเป้าหมายการผลิตข้าว	(Supply)
ท่ีกำาหนดไว้
	 	 	 กรมการข้าวได้กำาหนดแผนการผลิตข้าว	ปีการผลิต	2565/66	 พ้ืนท่ี	66.276	ล้านไร่	คาดการณ์ผลผลิต
30.033	ล้านตันข้าวเปลือก	แบ่งเป็น	รอบท่ี	1	พ้ืนท่ี	59.420	ล้านไร่	คาดการณ์ผลผลิต	25.566	ล้านตันข้าวเปลือก
และรอบท่ี	2	พ้ืนท่ี	6.856	ล้านไร่	ผลผลิต	4.467	ล้านตันข้าวเปลือก	(ตารางท่ี 2) ดังน้ี้ี

ชนิดข้าว

 เป้าหมาย
ความ

ต้องการ
ใช้ข้าว 

(Demand)
(ล้านตัน

ข้าวเปลือก)

เป้าหมาย
การผลิตข้าว 
(Supply)
(ล้านตัน

ข้าวเปลือก)

รอบที่ 1 รอบที่ 2 รวม

พื้นที่
(ล้านไร่)

ผลผลิต
(ล้านตัน)

ผลผลิต	
ต่อไร่	
(กก.)

พื้นที่
(ล้านไร่)

ผลผลิต
(ล้านตัน)

ผลผลิต	
ต่อไร่	
(กก.)

พื้นที่
(ล้านไร่)

ผลผลิต
(ล้านตัน)

ผลผลิต	
ต่อไร่	
(กก.)

1. ข้าวหอมมะลิ 6.717 9.104 26.000 9.104 350  -  -  - 26.000 9.104 350

1.1	ในพื้่นที่	23	จังหวัด 	8.280	 24.000 8.280 345 	-	 	-	 	-	 24.000 8.280 345

1.2	นอกพื้นท่ี	23	จังหวัด 	0.824	 2.000 0.824 412 	-	 	-	 	-	 2.000 0.824 412

2. ข้าวหอมไทย 1.762 1.762 1.800 1.199 666 0.822 0.563 685 2.622 1.762 672

3. ข้าวเจ้า 12.915 12.915 15.500 9.133 589 5.826 3.782 649 21.326 12.915 606

3.1	ข้าวเจ้าพื้นนุ่ม 	1.300	 1.000 0.650 650 1.000 0.650 650 2.000 1.300 650

3.2	ข้าวเจ้าพื้นแข็ง 11.615 14.500 8.483 585 4.826 3.132 649 19.326 11.615 601

4. ข้าวเหนียว 6.078 6.078 15.700 5.966 380 0.190 0.112 588 15.890 6.078 383

5. ข้าวตลาดเฉพาะ 0.174 0.174 0.420 0.164 390 0.018 0.010 561 0.438 0.174 397

5.1	ข้าว	กข43 	0.055	 0.080 0.045 561 0.018 0.010 	561	 0.098 0.055 561

5.2	ข้าวอินทรีย์ 	0.109	 0.315 0.109 345 	-	 	-	 	-	 0.315 0.109 345

5.3	ข้าวสี 	0.010	 0.025 0.010 387 	-	 	-	 	-	 0.025 0.010 387

รวม  27.646  30.033  59.420  25.566  430 6.856 4.467 652 66.276 30.033 453

หมายเหต :	 สามารถปรับสมดุลการผลิตข้าวได้ในการวางแผนรอบที่	 2	หากราคามีความอ่อนไหว	ความต้องการใช้ข้าวลดลง
	 	 	 	 และสถานการณ์น้ำาน้อย	 รวมทั้งการปรับลดพื้นที่การปลูกข้าวไปปลูกพืชอ่ืน	 โดยจะมีการทบทวนโครงการลด
	 	 	 	 รอบการปลูกข้าวก่อนฤดูกาลเพาะปลูกข้าวรอบที่	2

ตารางที่ 2 การวางแผนการผลิตข้าว	ปีการผลิต	2565/66
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  2. การวางแผนการปลูกข้าว ปีการผลิต 2565/66 รอบท่ี 1

	 	 	 2.1	สำานักงานเกษตรจังหวัดได้จัดทำาข้อมูลพ้ืนท่ีจังหวัดคาดการณ์	จำานวน	62.892	ล้านไร่	โดยแยกเป็น

รายชนิดข้าวของแต่ละจังหวัด	

	 	 	 2.2	การวางแผนการผลิตข้าว	 ปีการผลิต	2565/66	รอบท่ี	1	กรมการข้าวได้ยกร่างแผนการผลิตข้าว

โดยหลักการในการวางแผนการผลิต	ดังน้ี

	 	 	 	 2.2.1	 ข้อมูลผลผลิตต่อไร่	รอบท่ี	1	ใช้ผลการพยากรณ์ผลผลิตข้าวนาปี	ปีการผลิต	2565/66	และ

รอบท่ี	2		ใช้ผลการพยากรณ์ผลผลิตข้าวนาปรัง	ปีการผลิต	2564/65	ของสำานักงานเศรษฐกิจการเกษตร

	 	 	 	 2.2.2	การวางแผนการผลิตข้าว	ปีการผลิต	2565/66	รอบท่ี	1	โดยแยกตามรายชนิดข้าว

	 	 	 	 	 1)	ข้าวหอมมะลิ	จำานวน	26.000	ล้านไร่	แบ่งออกเป็น

	 	 	 	 	 	 -	 ข้าวหอมมะลิในพ้ืนท่ี	23	จังหวัด	จำานวน	24.000	ล้านไร่	พิจารณาจากข้อมูลพ้ืนท่ีปลูกข้าว

เฉล่ียในระยะ	3	ปีท่ีผ่านมา	(ปี	2562-2564)	ของสำานักงานเศรษฐกิจการเกษตร	

	 	 	 	 	 	 -	 ข้าวหอมมะลินอกพ้ืนท่ี	23	 จังหวัด	จำานวน	2.000	ล้านไร่	 พิจารณาปรับลดจากข้อมูล

คาดการณ์พ้ืนท่ีปลูกข้าวหอมมะลินอกพ้ืนท่ี	23	จังหวัด	ปีการผลิต	2565/66	รอบท่ี	1	ของสำานักงานเกษตรจังหวัด	

	 	 	 	 	 2)	 ข้าวหอมไทย	จำานวน	1.800	 ล้านไร่	 พิจารณาจากข้อมูลการพยากรณ์พ้ืนท่ีปลูกข้าว

ของสำานักงานเศรษฐกิจการเกษตร	ปีการผลิต	2565/66	รอบท่ี	1	

	 	 	 	 	 3)	 ข้าวเจ้า	จำานวน	15.500	ล้านไร่	แบ่งเป็น

	 	 	 	 	 	 -	 ข้าวเจ้าพ้ืนนุ่ม	จำานวน	1.000	 ล้านไร่/รอบการผลิต	 โดยพิจารณาจากข้อมูลปริมาณ

เมล็ดพันธ์ุข้าวเจ้าพ้ืนนุ่มของกรมการข้าว	คำานวณเป็นพ้ืนท่ีปลูกข้าว

	 	 	 	 	 	 -	 ข้าวเจ้าพ้ืนแข็ง	จำานวน	14.500	 ล้านไร่	 พิจารณาจากความสมดุลของ	Demand	และ

Supply	 มีความต้องการใช้ข้าวเจ้าท้ังปี	12.915	 ล้านตันข้าวเปลือก	เม่ือวางแผนผลิตข้าวเจ้าพ้ืนนุ่มแล้ว	จำานวน

2	ล้านไร่	 (รอบละ	1	ล้านไร่)	ผลผลิตท่ีเหลือเท่าไรจะผลิตเป็นข้าวเจ้าพ้ืนแข็ง	จากน้ันคำานวณเป็นพ้ืนท่ี	โดยมีการ

คุมพ้ืนท่ีภาพรวมประมาณ	59	-	60	ล้านไร่

	 	 	 	 	 4)	ข้าวเหนียว	จำานวน	15.700	ล้านไร่	พิจารณาจากความสมดุลของ	Demand	และ	Supply

มีความต้องการใช้ข้าวเหนียวท้ังปี	จำานวน	6.078	ล้านตันข้าวเปลือก	โดยวางแผนการปลูกข้าวเหนียว	รอบท่ี	2

(นาปรัง)	 ไม่เกิน	0.500	 ล้านตันข้าวเปลือก	ผลผลิตท่ีเหลือเท่าไรจะผลิตในรอบท่ี	1	 (นาปี)	จากน้ันคำานวณเป็น

พ้ืนท่ี	โดยมีการคุมพ้ืนท่ีภาพรวมประมาณ	59	–	60	ล้านไร่

	 	 	 	 	 5)	ข้าวตลาดเฉพาะ	(ข้าวพันธ์ุ	กข43,	ข้าวอินทรีย์	และ	ข้าวสี)	จำานวน	0.420	ล้านไร่	แบ่งเป็น

	 	 	 	 	 	 -	 ข้าวพันธ์ุ	กข43	จำานวน	0.080	ล้านไร่	พิจารณาจากปริมาณเมล็ดพันธ์ุข้าว	และนโยบาย

ท่ีต้องการส่งเสริมการปลูกข้าวพ้ืนนุ่ม

	 	 	 	 	 	 -	 ข้าวอินทรีย์	จำานวน	0.315	ล้านไร่	พิจารณาจากนโยบายส่งเสริมการผลิตและปริมาณ

เมล็ดพันธ์ุข้าว

	 	 	 	 	 	 -	 ข้าวสี	จำานวน	0.025	ล้านไร่	พิจารณาจากฐานข้อมูลการส่งออก	นโยบายการส่งเสริมการผลิต

และปริมาณเมล็ดพันธ์ุข้าว
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	 	 	 	 ท้ังน้ี	ในส่วนของข้าวหอมมะลิได้กำาหนดเป้าหมายการผลิตข้าวมากกว่าเป้าหมายความต้องการใช้ข้าว
จำานวน	2.387	ล้านตันข้าวเปลือก	เน่ืองจากการปลูกข้าวหอมมะลิเป็นวิถีชีวิตของชาวนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ชาวนาต้องปลูกข้าวไว้เพ่ือบริโภคเอง	และส่วนท่ีเหลือจึงจะนำาออกจำาหน่าย	 ซ่ึงปลูกข้าวได้ปีละ	1	คร้ัง	และ
ประสบปัญหาภัยธรรมชาติอยู่เนืองๆ	
	 	 	 2.3	การวางแผนการผลิตข้าว	ปีการผลิต	2565/66	รอบท่ี	2	พิจารณาการวางแผนการผลิตข้าวให้สมดุล
กับความต้องการใช้ข้าวตลอดท้ังปี	โดยนำาเป้าหมายความต้องการใช้ข้าวตลอดท้ังปีของแต่ละชนิดข้าว	มาหักลบ
เป้าหมายการผลิตข้าวรอบท่ี	1	จะได้เป้าหมายความต้องการใช้ข้าวรอบท่ี	2	จากน้ันคำานวณหาพ้ืนท่ี	โดยการ
นำาผลผลิตข้าวรอบท่ี	2	ท่ีได้มาหารด้วยผลผลิตต่อไร่จะได้พ้ืนท่ีปลูกข้าวรอบท่ี	2	รายชนิดข้าว
	 	 	 2.4	 การวางแผนการผลิตข้าว	 ปีการผลิต	 2565/66	 รอบท่ี	 2	 สามารถปรับสมดุลการผลิตข้าวได้
ในการวางแผนรอบท่ี	2	หากราคามีความอ่อนไหว	ความต้องการใช้ข้าวลดลง	และสถานการณ์น้ำาน้อย	รวมท้ัง
การปรับลดพ้ืนท่ีการปลูกข้าวไปปลูกพืชอ่ืน	โดยจะมีการทบทวนโครงการลดรอบการปลูกข้าวก่อนฤดูกาลเพาะปลูก
ข้าวรอบท่ี	2
  3. การกำาหนดพ้ืนท่ีเป้าหมายส่งเสริมการปลูกข้าว ปีการผลิต 2565/66 รอบท่ี 1
	 	 	 หลักการและเง่ือนไขการจัดทำาพ้ืนท่ีเป้าหมายส่งเสริมการปลูกข้าว	ปีการผลิต	2565/66	รอบท่ี	1	ดังน้ี
	 	 	 3.1	 ข้าวหอมมะลิในพ้ืนท่ี	23	 จังหวัด	 ข้าวเจ้า	และข้าวเหนียว	ใช้ตัวเลขพ้ืนท่ีปลูกข้าวคาดการณ์ของ
สำานักงานเกษตรจังหวัด	รายจังหวัด	รายอำาเภอ	แล้วปรับลดลงตามสัดส่วน	และปัดเศษจำานวนเต็มให้เหลือเท่ากับ
พ้ืนท่ีการปลูกข้าวตามแผนการผลิตข้าวรอบท่ี	1	 ท่ีกำาหนดไว้	และตัดพ้ืนท่ีปลูกข้าวรายอำาเภอท่ีมีพ้ืนท่ีน้อยกว่า
100	ไร่	ปัดเศษหลักสิบและหลักหน่วยออกไป
	 	 	 3.2	 ข้าวหอมมะลินอกพ้ืนท่ี	23	 จังหวัด	ใช้ตัวเลขพ้ืนท่ีปลูกข้าวคาดการณ์ของสำานักงานเกษตรจังหวัด
รายจังหวัด	รายอำาเภอ	แล้วให้ปรับลดลงตามสัดส่วนและปัดเศษจำานวนเต็มให้เหลือเท่ากับพ้ืนท่ีการปลูกข้าว
ตามแผนการผลิตข้าว	รอบท่ี	1	โดยกรมการข้าวจะส่งเสริมการปลูกข้าวหอมมะลินอกพ้ืนท่ี	23	จังหวัด	เหลือเพียง
2	ล้านไร่	จากประมาณ	4	ล้านไร่	เน่ืองจากจะไม่ส่งเสริมการปลูกข้าวหอมมะลินอกเขตพ้ืนท่ี	23	จังหวัด	เพ่ิมมากข้ึน
และจะไม่ประกาศเป็นพ้ืนท่ีเป้าหมายในการส่งเสริมการผลิตข้าว	แต่หากชาวนาจะปลูกก็สามารถปลูกได้ไม่ผิดกฎหมาย
เหตุเพราะไม่ต้องการให้ข้าวหอมมะลิในพ้ืนท่ีกระจายการปลูกออกไปนอกพ้ืนท่ีมากนัก	สนองนโยบายการตลาด
นำาการผลิต	ของดีมักมีน้อย
	 	 	 3.3	 ข้าวหอมไทย	ใช้ตัวเลขพ้ืนท่ีปลูกข้าวคาดการณ์ของสำานักงานเกษตรจังหวัด	1.335	 ล้านไร่	และ
ปรับเพ่ิมพ้ืนท่ีเป็น	1.800	 ล้านไร่	 เน่ืองจากเป็นไปตามความต้องการใช้ข้าว	 (Demand)	 จึงต้องมีการส่งเสริมให้มี
การปลูกข้าวหอมไทยเพ่ิมข้ึน
	 	 	 3.4	 ข้าว	กข43	นำาตัวเลขพ้ืนท่ีปลูกข้าวคาดการณ์ของสำานักงานเกษตรจังหวัด	จำานวน	82,621	 ไร่
แล้วปรับลดให้เหลือ	80,000	ไร่	เน่ืองจากเป็นไปตามความต้องการใช้ข้าว	(Demand)	จำานวน	55,000	ตันข้าวเปลือก
(จังหวัดท่ีมีพ้ืนท่ีปลูกข้าวคาดการณ์ไม่ถึง	50	ไร่ตัดออกไป)
	 	 	 3.5	 ข้าวอินทรีย์	นำาตัวเลขพ้ืนท่ีปลูกข้าวคาดการณ์ของสำานักงานเกษตรจังหวัด	จำานวน	374,225	ไร่
แล้วปรับลดลงตามสัดส่วนเหลือ	315,000	ไร่	เน่ืองจากความต้องการใช้ข้าว	(Demand)	จำานวน	109,000	ตันข้าวเปลือก
อย่างไรก็ตามข้าวอินทรีย์มักแทรกอยู่ในพ้ืนท่ีปลูกข้าวหอมมะลิในพ้ืนท่ี	 ซ่ึงเป็นผลการจากส่งเสริมการปลูก
ข้าวอินทรีย์	1	ล้านไร่
	 	 	 3.6	 ข้าวสี	 นำาตัวเลขพ้ืนท่ีปลูกข้าวคาดการณ์ของสำานักงานเกษตรจังหวัด	 จำานวน	 26,535	 ไร่
แล้วปรับลดพ้ืนท่ีเป็น	25,000	ไร่	เน่ืองจากความต้องการใช้ข้าว	(Demand)	จำานวน	10,000	ตันข้าวเปลือก
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	 	 	 ท้ังน้ี	ความต้องการใช้ข้าว	กข43	 ข้าวอินทรีย์	และข้าวสี	 น้อยกว่าเป้าหมายการผลิตข้าวของจังหวัด

แต่กรมการข้าวจำาเป็นต้องส่งเสริมการผลิตข้าวท้ัง	3	ชนิด	เน่ืองจากเป็นข้าวคุณภาพ	ควรมีการส่งเสริมการบริโภค

ในประเทศให้มากข้ึน		

	 	 	 คณะอนุกรรมการนโยบายและบริหารข้าวแห่งชาติด้านการผลิตในการประชุม	 คร้ังท่ี	 1/2565

เม่ือวันท่ี	18	พฤษภาคม	2565	ได้เห็นชอบการกำาหนดพ้ืนท่ีเป้าหมายส่งเสริมการปลูกข้าว	ปีการผลิต	2565/66

รอบท่ี	1	จำานวน	59.420	ล้านไร่	แยกเป็นรายชนิดข้าว	รายจังหวัด	และรายอำาเภอ	ประกอบด้วยพ้ืนท่ีปลูกข้าว

หอมมะลิ	26.000	 ล้านไร่	 ข้าวหอมไทย	1.800	 ล้านไร่	 ข้าวเจ้า	15.500	 ล้านไร่	 ข้าวเหนียว	15.700	 ล้านไร่	

และข้าวตลาดเฉพาะ	0.420	ล้านไร่	(ตารางท่ี 3)	ดังน้ี

	 	 	 ท้ังน้ี	กรมการข้าวได้นำาเสนอการกำาหนดพ้ืนท่ีเป้าหมายส่งเสริมการปลูกข้าว	ปีการผลิต	2565/66	รอบท่ี	1

ให้คณะอนุกรรมการนโยบายและบริหารข้าวแห่งชาติด้านการผลิตให้ความเห็นชอบ	 เม่ือวันท่ี	18	พฤษภาคม	2565

โดยมีรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์	(นายประภัตร	โพธสุธน)	เป็นประธาน	องค์ประกอบท่ีสำาคัญ

คือหน่วยงานจากกระทรวงเกษตรและสหกรณ์	 กระทรวงพาณิชย์	 สมาคมชาวนา	และภาคเอกชน	 ได้แก่	

กรมการค้าภายใน	กรมชลประทาน	กรมส่งเสริมการเกษตร	สำานักงานเศรษฐกิจการเกษตร	กรมพัฒนาท่ีดิน	

กรมวิชาการเกษตร	 กรมปศุสัตว์	 กรมส่งเสริมสหกรณ์	 สำานักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ	

สำานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรรม	สำานักงบประมาณ	กรมบัญชีกลาง	ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์

การเกษตร	ศูนย์ข้าวชุมชน	ผู้แทนสมาคมชาวนาไทย	สมาคมโรงสีข้าวไทย	และสมาคมผู้ส่งออกข้าวไทย

	 	 	 ต่อมากรมการข้าวนำาเสนอการกำาหนดพ้ืนท่ีเป้าหมายส่งเสริมการปลูกข้าว	ปีการผลิต	2565/66	รอบท่ี	1

ให้ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์	 เพื่อเสนอให้รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์	

(นายประภัตร	โพธสุธน)	ลงนามในประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์	 เร่ือง	การกำาหนดพ้ืนท่ีเป้าหมายส่งเสริม

การปลูกข้าว	ปีการผลิต	2565/66	รอบท่ี	1	เม่ือวันท่ี	1	มิถุนายน	2565

ชนิดข้าว ภาคเหนือ
ภาคตะวันออก

เฉียงเหนือ
ภาคกลาง ภาคใต้ รวม

1. ข้าวหอมมะลิ 1,896,800 23,329,100 774,100 - 26,000,000

1.1	ในพื้่นที่	23	จังหวัด 670,900 23,329,100 - - 24,000,000

1.2	นอกพื้นที	่23	จังหวัด 1,225,900 - 774,100 - 2,000,000

2. ข้าวหอมไทย 618,900 - 1,124,200 56,900 1,800,000

3. ข้าวเจ้า 8,581,200 656,400 5,646,500 615,900 15,500,000

3.1	ข้าวเจ้าพื้นนุ่ม 548,300 369,700 82,000 1,000,000

3.2	ข้าวเจ้าพื้นแข็ง 8,032,900 656,400 5,276,800 533,900 14,500,000

4. ข้าวเหนียว 2,782,700 12,917,300 - - 15,700,000

5. ข้าวตลาดเฉพาะ 92,700 290,700 15,400 			21,200 420,000

รวม 13,972,300 37,193,500 7,560,200 694,000 59,420,000

ตารางที่ 3	การกำาหนดพื้นที่เป้าหมายส่งเสริมการปลูกข้าว	ปีการผลิต	2565/66	รอบที่	1
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ภาคผนวก 3
โครงสร้างคณะกรรมการต่างๆ

 ภายใต้การขับ
แผนการผลิต

และการตลาดข้าวครบวงจร
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ภาคผนวก 3 
โครงสร้างคณะกรรมการต่างๆ ภายใต้การขับ
แผนการผลิตและการตลาดข้าวครบวงจร

	 	 กลไกการขับเคลื่อนแผนการผลิตและการตลาดข้าวครบวงจร	 ซึ่งดำาเนินการภายใต้การบริหารจัดการ

สินค้าข้าวของรัฐบาล	มีคณะกรรมการ	คณะอนุกรรมการ	คณะทำางาน	และผู้เกี่ยวข้อง	ดังนี้

  1. การบริหารจัดการสินค้าข้าว

	 	 	 สำานักนายกรัฐมนตรีได้มีคำาสั่งแต่งต้ังคณะกรรมการนโยบายและบริหารข้าวแห่งชาติ	 (นบข.)	

เพื่อให้การดำาเนินการของรัฐบาลในการแก้ปัญหาสินค้าข้าว	บังเกิดประสิทธิผลเป็นผลดีต่อเกษตรกรผู้ผลิต

ระบบการผลิต	การตลาด	และการแปรรูปข้าวอย่างครบวงจร	

	 	 	 คณะกรรมการนโยบายและบริหารข้าวแห่งชาติ	 (นบข.)	มีคำาส่ังแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ	5	คณะ

ดังนี้	 1)	คณะอนุกรรมการนโยบายและบริหารข้าวแห่งชาติด้านการผลิต	 2)	คณะอนุกรรมการนโยบายและ

บริหารข้าวแห่งชาติด้านการตลาด	3)	คณะอนุกรรมการกำากับดูแลและกำาหนดเกณฑ์กลางอ้างอิงโครงการ

ประกันรายได้เกษตรกรผู้ปลูกข้าว	4)	คณะอนุกรรมการพิจารณาชดเชยดอกเบี้ยให้แก่ผู้ประกอบการค้าข้าว

ในการเก็บสต็อก	และ	5)	คณะอนุกรรมการติดตามกำากับดูแลการบริหารจัดการข้าวระดับจังหวัด

  2. การบริหารจัดการแผนการผลิตและการตลาดข้าวครบวงจร

	 	 	 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในฐานะหน่วยงานที่ดูแลด้านการผลิตข้าวใช้กลไกของคณะกรรมการ

นโยบายและบริหารข้าวแห่งชาติ	 (นบข.)	 โดยมีคำาส่ังแต่งตั้งคณะอนุกรรมการนโยบายและบริหารข้าวแห่งชาติ

ด้านการผลิต	 เพ่ือพิจารณาเรื่องเกี่ยวกับด้านการผลิตข้าวไทย	ซึ่งเป็นพืชเศรษฐกิจหลักท่ีสำาคัญของประเทศ

ให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย	 เกิดประสิทธิภาพเป็นผลดีต่อเกษตรกรผู้ผลิต	และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อระบบ

การผลิตข้าวไทยโดยรวมอย่างครบวงจร	 โดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์	 เป็นประธาน

อธิบดีกรมการข้าว	 เป็นกรรมการและเลขานุการ	มีการแต่งตั้งคณะทำางานบริหารจัดการข้าวตามนโยบาย

รัฐบาล	2	คณะ	 ได้แก่	 1)	คณะทำางานบริหารจัดการเงินอุดหนุนให้แก่เกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการส่งเสริม

การผลิตข้าวอินทรีย์	และ	2)	คณะทำางานโครงการเชื่อมโยงตลาดข้าวอินทรีย์และข้าว	GAP	ครบวงจร	
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ภาคผนวก 4
สถานการณ์

ข้าวโลกและข้าวไทย
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ภาคผนวก 4
สถานการณ์ข้าวโลกและข้าวไทย

  1. สถานการณ์การผลิต การบริโภค และสต็อกข้าว
   โลก ปีการผลิต	2565/66	คาดว่าผลผลิตข้าวโลกจะมีประมาณ	515.35	ล้านตันข้าวสาร	 เพิ่มขึ้น
1.68	ล้านตันข้าวสาร	หรือร้อยละ	 0.33	 จากปีการผลิต	 2564/65	ที่มีปริมาณ	513.67	ล้านตันข้าวสาร
เนื่องจากผลผลิตข้าว	 ในประเทศของผู้ผลิตสำาคัญ	 เช่น	จีน	อินเดีย	บังกลาเทศ	อินโดนีเซีย	 เวียดนาม	ไทย
เมียนมา	ปากีสถาน	กัมพูชา	 ไนจีเรีย	และเนปาล	มีแนวโน้มเพิ่มขึ้น	ส่วนการบริโภคข้าวโลก	ปี	 2565/66
คาดว่าจะมีประมาณ	519.22	ล้านตันข้าวสาร	เพิ่มขึ้น	4.84	ล้านตันข้าวสาร	หรือร้อยละ	0.94	จากปีการผลิต	
2564/65	 ท่ีมีปริมาณ	514.38	ล้านตันข้าวสาร	เน่ืองจากการบริโภคข้าวในประเทศ	เช่น	จีน	อินเดีย	บังกลาเทศ
เวียดนาม	ฟิลิปปินส์	 ไทย	 ไนจีเรีย	 เนปาล	กัมพูชา	และปากีสถาน	มีแนวโน้มเพิ่มขึ้น	ทั้งนี้	 สต็อกข้าวโลก
ปลายปีการผลิต	2565/66	คาดว่าอยู่ที่ประมาณ	183.44	 ล้านตันข้าวสาร	ลดลง	3.87	ล้านตันข้าวสาร	หรือ
ร้อยละ	2.07	จากปีการผลิต	2564/65	ที่มีปริมาณ	187.31	 ล้านตันข้าวสาร	 โดยจีนมีสต็อกข้าวมากที่สุด	
ปริมาณ	109.00	ล้านตันข้าวสาร	 รองลงมา	คือ	อินเดีย	39.70	ล้านตันข้าวสาร	ฟิลิปปินส์	 4.30	ล้านตัน
ข้าวสาร	และไทย	3.53	ล้านตันข้าวสาร	(กระทรวงเกษตรสหรัฐฯ	(USDA)	ณ	เดือนมิถุนายน	2565)
   ไทย ปีการผลิต	2565/66	กรมการข้าววางแผนการผลิตข้าวที่ปริมาณ	19.52	ล้านตันข้าวสาร	ลดลง	
2.31	ล้านตันข้าวสาร	หรือร้อยละ	10.58	จากปีการผลิต	2564/65	 ท่ีมีปริมาณ	21.83	ล้านตันข้าวสาร	ส่วนการ
บริโภคข้าวไทย	ปีการผลิต	2565/66	คาดว่าจะมีประมาณ	10.97	ล้านตันข้าวสาร	ลดลง	0.53	ล้านตันข้าวสาร	
หรือร้อยละ	4.61	จากปีการผลิต	2564/65	ที่มีปริมาณ	11.50	ล้านตันข้าวสาร	เนื่องจากอัตราการบริโภคข้าว
ของประชากรไทยมีแนวโน้มลดลง	ทั้งน้ี	 สต็อกข้าวไทย	ปลายปีการผลิต	 2565/66	คาดว่าอยู่ท่ีประมาณ
3.53	ล้านตันข้าวสาร	ลดลง	0.60	ล้านตันข้าวสาร	หรือร้อยละ	14.53	จากปีการผลิต	2564/65	ที่มีปริมาณ
4.13	ล้านตันข้าวสาร
	 	 	 โดยสถานการณ์การผลิต	 การบริโภค	 และสต็อกข้าว	 ปีการผลิต	 2564/65	 ที่ผ่านมา	 ไทยคาด
ว่าผลผลิตข้าวไทยจะมีประมาณ	21.83	ล้านตันข้าวสาร	 เพิ่มข้ึน	1.21	ล้านตันข้าวสาร	หรือร้อยละ	5.87	
จากปีการผลิต	2563/64	ที่มีปริมาณ	20.62	 ล้านตันข้าวสาร	 เน่ืองจากในฤดูกาลทำานาปรัง	ปี	2565	สภาพ
อากาศและปริมาณน้ำาฝนเอื้ออำานวยต่อการเพาะปลูก	ส่งผลให้ผลผลิตต่อไร่มีแนวโน้มเพิ่มขึ้น	ส่วนการบริโภค
ข้าวไทย	ปีการผลิต	2564/65	คาดว่าจะมีประมาณ	11.50	ล้านตันข้าวสาร	ลดลง	0.09	ล้านตันข้าวสาร	หรือ
ร้อยละ	0.78	จากปีการผลิต	2563/64	ที่มีปริมาณ	11.59	ล้านตันข้าวสาร	ซึ่งค่อนข้างทรงตัวอยู่ในระดับ
ใกล้เคียงกับปีที่ผ่านมา	ทั้งนี้	 สต็อกข้าวไทย	ปลายปี	2564/65	คาดว่าอยู่ที่ประมาณ	4.13	ล้านตันข้าวสาร	
ลดลง	0.15	ล้านตันข้าวสาร	หรือร้อยละ	3.50	จากปีการผลิต	2563/64	ที่มีปริมาณ	4.28	ล้านตันข้าวสาร
  2. สถานการณ์การเพาะปลูกข้าว
   ไทย ปีการผลิต	2565/66	มีการวางแผนการผลิตข้าว	 โดยกำาหนดพื้นที่ปลูกข้าวเป้าหมายทั้งหมด
66.28	 ล้านไร่	 ผลผลิต	30.03	ล้านตันข้าวเปลือก	 โดยพื้นที่ปลูกข้าวลดลง	0.59	ล้านไร่	หรือร้อยละ	0.88
และผลผลิตเพิ่มขึ้น	0.84	ล้านตันข้าวเปลือก	หรือร้อยละ	2.88	จากปีการผลิต	2564/65	ที่มีเป้าหมายพื้นท่ี
ทั้งหมด	66.87	ล้านไร่	ผลผลิต	29.19	ล้านตันข้าวเปลือก	เนื่องจากผลผลิตต่อไร่มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นจากปริมาณ
น้ำาฝนท่ีเพียงพอต่อการเจริญเติบโตของต้นข้าว	และคาดว่าจะไม่ประสบอุทกภัยเหมือนกับปีท่ีผ่านมา	จึงส่งผลให้
ในภาพรวมผลผลิตข้าวทั้งประเทศเพิ่มขึ้น	ซึ่งปีการผลิต	 2565/66	 รอบที่	 1	กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
กำาหนดพื้นที่เป้าหมายส่งเสริมการปลูกข้าว	 59.42	 ล้านไร่	 ผลผลิต	 25.57	 ล้านตันข้าวเปลือก	 ทั้งนี้
สำานักงานเศรษฐกิจการเกษตรคาดการณ์พ้ืนท่ีปลูกข้าวรอบที่	1	 (นาปี)	62.84	ล้านไร่	 เนื้อที่เก็บเก่ียว	60.58
ล้านไร่	ผลผลิต	26.92	เพ่ิมข้ึนร้อยละ	0.03	1.21	และ	2.10	ตามลำาดับ	จากปีการผลิต	2564/65	ท่ีมีพ้ืนท่ีปลูกข้าว
62.82	ล้านไร่	 เน้ือท่ีเก็บเก่ียว	59.85	ล้านไร่	ผลผลิต	26.37	ล้านตัน	เน่ืองจากปีน้ีฝนมาเร็วและมีฝนตกต่อเน่ือง
ต้ังแต่ต้นปี	2565	จึงคาดว่าจะมีปริมาณน้ำาฝนเพียงพอสามารถขยายเน้ือท่ีเพาะปลูกได้	ประกอบกับราคาข้าวเปลือก
ท่ีเกษตรกรขายได้ยังคงอยู่ในเกณฑ์ดี	รวมท้ังเกษตรกรคาดหวังว่าภาครัฐมีมาตรการเพ่ือช่วยเหลือเกษตรกรผู้ปลูกข้าว
อย่างต่อเน่ือง	และคาดว่าจะไม่มีภัยพิบัติเหมือนปีท่ีผ่านมา	อย่างไรก็ตาม	บางพ้ืนท่ีเกษตรกรดูแลแปลงนา
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ได้ไม่เต็มท่ี	เพราะราคาปุ๋ย	สารเคมี	และน้ำามันเช้ือเพลิง	ปรับตัวสูงข้ึนอย่างต่อเน่ือง	ส่วนรอบท่ี	2	กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์วางแผนการปลูกข้าวไว้ที่	6.86	ล้านไร่	ผลผลิต	4.47	 ล้านตันข้าวเปลือก	โดยสามารถปรับสมดุล
การผลิตข้าวได้ในการวางแผนรอบที่	2	หากราคามีความอ่อนไหว	ความต้องการใช้ข้าวลดลง	และสถานการณ์
น้ำาน้อย	รวมทั้งการปรับลดพื้นที่การปลูกข้าวไปปลูกพืชอ่ืน	โดยจะมีการทบทวนโครงการลดรอบการปลูกข้าว
ก่อนฤดูกาลเพาะปลูกข้าวรอบที่	2	(สำานักงานเศรษฐกิจการเกษตร	ณ	เดือนมิถุนายน	2565)
	 	 	 โดยการเพาะปลูกข้าวไทย	ปีการผลิต	2564/65	มีพื้นที่ปลูกข้าวรอบที่	 1	จำานวน	62.82	ล้านไร่
ผลผลิต	26.37	ล้านตันข้าวเปลือก	 (พื้นที่เป้าหมาย	60.25	 ล้านไร่	ผลผลิต	25.25	 ล้านตันข้าวเปลือก)	พื้นที่
ปลูกข้าว	 รอบท่ี	2	จำานวน	11.22	ล้านไร่	ผลผลิต	7.21	ล้านตันข้าวเปลือก	 (พื้นที่เป้าหมาย	9.03	ล้านไร่
ผลผลิต	5.41	ล้านตันข้าวเปลือก)	รวมพื้นที่ปลูกข้าวทั้งหมด	74.04	ล้านไร่	ผลผลิต	33.58	ล้านตันข้าวเปลือก
เพิ่มขึ้น	3.26	ล้านไร่	1.85	ล้านตันข้าวเปลือก	หรือคิดเป็นร้อยละ	4.61	และ	5.83	ตามลำาดับ	จากปีการผลิต
2563/64	ที่มีพื้นท่ีปลูกข้าวทั้งหมด	70.78	ล้านไร่	ผลผลิต	31.73	ล้านตัน	 (สำานักงานเศรษฐกิจการเกษตร
ณ	เดือนมิถุนายน	2565)	
  3. สถานการณ์การตลาดข้าว
   โลก	ปีการผลิต	2565/66	การค้าข้าวโลกคาดว่าจะมีประมาณ	54.26	ล้านตันข้าวสาร	เพิ่มขึ้น	1.39
ล้านตันข้าวสาร	หรือร้อยละ	2.63	จากปีการผลิต	2564/65	ที่มีปริมาณ	52.87	ล้านตันข้าวสาร	 เน่ืองจาก
ผู้นำาเข้าข้าวหลัก	 ได้แก่	จีน	สหภาพยุโรป	 โกตดิวัวร์	อิรัก	แอฟริกาใต้	กานา	สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์	อียิปต์
บราซิล	เม็กซิโก	โมซัมบิก	มาดากัสการ์	และสหราชอาณาจักร	มีแนวโน้มนำาเข้าเพิ่มขึ้น
   ไทย	ปีการผลิต	2565/66	การส่งออกข้าวไทยคาดว่าจะมีปริมาณ	7.00	 ล้านตันข้าวสาร	 เพิ่มข้ึน
0.88	ล้านตัน	หรือร้อยละ	14.38	จากปีการผลิต	2564/65	 ท่ีส่งออกได้ปริมาณ	6.12	ล้านตันข้าวสาร	เน่ืองจาก
ค่าเงินบาทอ่อนค่า	ส่งผลให้ราคาส่งออกข้าวไทยปรับตัวลดลงมาอยู่ในระดับที่สามารถแข่งขันได้	ประกอบกับ
มีความต้องการใช้ข้าวเพ่ือนำาไปทดแทนวัตถุดิบอาหารสัตว์เพ่ิมข้ึน	 ข้าวไทยจึงเป็นท่ีต้องการในตลาดโลกอย่างต่อเน่ือง
	 	 	 โดยการส่งออกข้าวไทยเทียบกับประเทศผู้ส่งออกสำาคัญ	ในปี	2565	(ม.ค.	–	มิ.ย.)	อินเดียส่งออกข้าวได้มาก
เป็นอันดับ	1	ของโลก	ประมาณ	9.27	ล้านตันข้าวสาร	รองลงมา	ได้แก่	ไทย	3.51	ล้านตันข้าวสาร	เวียดนาม
3.31	ล้านตันข้าวสาร	ปากีสถาน	2.17	ล้านตันข้าวสาร	และสหรัฐฯ	1.21	ล้านตันข้าวสาร	ตามลำาดับ	โดยพบว่า	
   อินเดีย	 ส่งออกข้าวได้มากท่ีสุด	เน่ืองจากราคาข้าวอินเดียอยู่ในระดับต่ำาสุดเม่ือเทียบกับประเทศคู่แข่ง
โดยมีความต้องการนำาเข้าข้าวท่ีไม่ใช่บาสมาติของอินเดียจากจีน	เวียดนาม	และกลุ่มประเทศในภูมิภาคแอฟริกา
เป็นหลัก	ในขณะท่ีความต้องการนำาเข้าข้าวบาสมาติของอินเดียมีปริมาณลดลง	ท้ังน้ี	 ในเดือนมิถุนายนเป็นช่วง
ฤดูมรสุมของอินเดียทำาให้การขนส่งสินค้า	เช่น	ข้าว	ไปยังโรงสีหรือท่าเรือมีความล่าช้า	แต่ปริมาณน้ำาฝนสะสม
ที่มากจะเป็นผลดีต่อการเพาะปลูกข้าวในรอบต่อไป	
   ไทย ปริมาณการส่งออกข้าวเพ่ิมขึ้น	 เน่ืองจากไทยส่งออกข้าวไปยังประเทศผู้นำาเข้าข้าวในภูมิภาค
ตะวันออกกลาง	เช่น	อิรัก	เยเมน	ภูมิภาคอเมริกา	เช่น	สหรัฐฯ	แคนาดา	และภูมิภาคเอเชีย	เช่น	จีน	ฟิลิปปินส์
ได้เพิ่มขึ้น	 โดยเฉพาะอิรักซึ่งถือเป็นแรงขับเคล่ือนหลักของการส่งออกข้าวไทยในปี	 2565	 นอกจากนี้	
ในเดือนมิถุนายน	2565	ความต้องการนำาเข้าข้าวไทยของกลุ่มประเทศในแถบแอฟริกายังมีปริมาณเพิ่มขึ้น
เนื่องจากราคาข้าวขาวและข้าวนึ่งของไทยปรับตัวลดลงอยู่ในระดับที่ใกล้เคียงกับประเทศคู่แข่ง	 เช่น	เวียดนาม
ปากีสถาน	และเมียนมา	
   เวียดนาม	ปริมาณการส่งออกข้าวเพ่ิมข้ึน	เน่ืองจากเวียดนามส่งออกข้าวไปยังกลุ่มประเทศในภูมิภาค
เอเชีย	 เช่น	ฟิลิปปินส์	มาเลเซีย	และภูมิภาคแอฟริกา	 เช่น	 โกตดิวัวร์	 ได้เพ่ิมขึ้น	แต่ในเดือนมิถุนายน	2565
สถานการณ์การส่งออกข้าวเวียดนามชะลอตัวเน่ืองจากค่าระวางขนส่งสินค้าทั้งในรูปแบบตู้คอนเทนเนอร์และ
รูปแบบเทกองปรับตัวสูงขึ้น	ประกอบกับกลุ่มประเทศผู้นำาเข้าบางส่วนรอผลผลิตข้าวรอบฤดูร้อน	–	 ใบไม้ผลิ
เข้าสู่ตลาดเนื่องจากคาดว่าราคาข้าวเวียดนามจะปรับตัวลดลง
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   ปากีสถาน ปริมาณการส่งออกข้าวเพ่ิมข้ึน	เน่ืองจากปากีสถานส่งออกข้าวไปยังกลุ่มประเทศในภูมิภาค
เอเชีย	เช่น	จีน	มาเลเซีย	ฟิลิปปินส์	และภูมิภาคแอฟริกา	เช่น	โมซัมบิก	มาดากัสการ์	ได้เพ่ิมข้ึน	 ท้ังน้ี	โดยปกติ
ในช่วงเดือนพฤษภาคม	–	กันยายน	การส่งออกข้าวปากีสถานจะอยู่ในภาวะชะลอตัวเน่ืองจากเป็นช่วงรอผลผลิต
รอบใหม่เข้าสู่ตลาดก่อนที่ในช่วงเดือนตุลาคม	 –	 เมษายน	การส่งออกข้าวปากีสถานจะกลับมาคึกคักอีกครั้ง
(ข้อมูลจากกระทรวงเกษตรสหรัฐฯ	(USDA)	ณ	เดือนมิถุนายน	2565,	The	Rice	Trader	(รายสัปดาห์)	ณ	วันที่
4	กรกฎาคม	2565,	ข้อมูลกรมศุลกากร,	ข้อมูลกรมศุลกากรและใบอนุญาตส่งออกข้าว)
  4. สถานการณ์ด้านราคา
	 	 	 ปี	2564	ราคาข้าวเปลือกเฉลี่ยรายชนิดข้าว	ปรับตัวลดลงจาก	ปี	2563	จากสถานการณ์โรคโควิด-19
ส่งผลให้การบริโภคลดลงทั้งภายในและต่างประเทศ	นักท่องเที่ยวลดลง	 ร้านอาหารไม่สามารถเปิดทำาการ
ได้ตามปกติ	 และการงดจัดงานเทศกาลต่างๆ	 รวมถึงปัญหาการขาดแคลนตู้คอนเทนเนอร์	 ค่าระวางเรือ
ปรับตัวสูงข้ึน	โดยเม่ือเปรียบเทียบราคาข้าวเปลือกเฉล่ีย	ปี	2564	กับ	ปี	2563	ราคาแต่ละชนิดข้าว	ปรับตัวลดลง	ดังน้ี

	 	 	 เม่ือเทียบราคากับเดือนก่อน	 ข้าวเปลือกหอมมะลิ ราคาปรับตัวลดลง	 เน่ืองจากความต้องการของ
ตลาดปลายทางชะลอตัว	ข้าวเปลือกเหนียวเมล็ดยาว ราคาปรับตัวลดลง	เน่ืองจากเกษตรกรบางรายมีการไถ่ถอน
ข้าวออกจากโครงการสินเช่ือชะลอการขายข้าวเปลือกนาปี	ปีการผลิต	2564/65	เพ่ือนำาออกมาจำาหน่ายเพ่ิมข้ึน	
ข้าวเปลือกปทุมธานี	 มีราคาปรับตัวลดลง	เน่ืองจากผู้ประกอบการโรงสีมีสต็อกเพียงพอแล้วจึงชะลอการรับซ้ือ
ข้าวเปลือกเจ้า มีราคาทรงตัว		
  5. แนวโน้มสถานการณ์ด้านราคาข้าว
   ปัจจัยบวก ได้แก่	 (1)	 ค่าเงินบาทอ่อนค่าลง	 ส่งผลให้ราคาส่งออกข้าวสามารถแข่งขันในตลาดโลกได้
(2)	สถานการณ์โควิด-19	 ในภูมิภาคเอเชียเร่ิมคล่ีคลาย	 ส่งผลให้อุปสงค์เร่ิมกลับมาฟื้นตัว	 และ	 (3)	ปัญหา
ตู้คอนเทนเนอร์ลดลง	
   ปัจจัยลบ ได้แก่	ค่าระวางเรือสูงข้ึน	จากสถานการณ์ราคาน้ำามันท่ีปรับตัวสูงข้ึน	ซ่ึงอาจส่งผลกระทบต่อ
การส่งออกข้าวได้

ชนิดข้าวเปลือก ปี 2563 ปี 2564 %

ข้าวเปลือกหอมมะลิ 13,844 10,995 -20.58

ข้าวเปลือกหอมมะลินอกพ้ืนท่ี 12,910 10,916 -15.44

ข้าวเปลือกเหนียวเมล็ดยาว 14,648 9,664 -34.03

ข้าวเปลือกเจ้า 9,025 8,569 -5.05

ข้าวเปลือกปทุมธานี 10,112 10,047 -0.64

ที่มา : ข้อมูลจากกรมการค้าภายในและกรมการข้าว	ปี	2565

	 	 	 ทั้งนี้	สถานการณ์ราคาข้าวในปัจจุบัน	แต่ละชนิดข้าว	เมื่อเปรียบเทียบกับเดือนก่อน	และปีก่อน	เป็นดังนี้

ชนิดข้าวเปลือก
ปีก่อน

(12 ก.ค. 64)

เดือนก่อน 

(10 มิ.ย.65)
ณ วันท่ี 

(12 ก.ค.65)
%

วันนี้/เดือนก่อน

%

วันนี้/ปีก่อน

ข้าวเปลือกหอมมะลิ 11,000	-	11,700 14,500	-	15,800 14,500	-	15,500 -0.99 32.16

ข้าวเปลือกหอมมะลินอกพ้ืนท่ี - - - - -

ข้าวเปลือกเหนียวเมล็ดยาว 10,800	-	11,400 9,800	-	10,200 9,300	-	9,500 -6.00 -15.32

ข้าวเปลือกเจ้า 8,200	-	8,600 9,000	-	9,500 9,000	-	9,500 - 10.12

ข้าวเปลือกปทุมธานี 9,000	-	10,200	 11,000	-	12,000 11,000	-	11,600 -1.74 17.71

ที่มา : ข้อมูลจากกรมการค้าภายใน

หน่วย	:	บาท/ตัน

หน่วย	:	บาท/ตัน
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ภาคผนวก 5
สรุปผลการดำาเนินงาน
และปัญหาอุปสรรค
ตามแผนการผลิต

และการตลาดข้าวครบวงจร 
ปี 2559-2564



41

แผนปฏิบัติงานแผนการผลิตและการตลาดข้าวครบวงจร
ปีการผลิต 2565/66

ภาคผนวก 5
สรุปผลการดำาเนินงานและปัญหาอุปสรรคตามแผนการผลิต
และการตลาดข้าวครบวงจร ปี 2559-2564

	 	 สรุปผลการดำาเนินงานตามแผนการผลิตและการตลาดข้าวครบวงจร	ปี	2559	–	2564	มีผลสัมฤทธิ์	ดังนี้

  1) การผลิตข้าวเปลือกของชาวนามีประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้น มีต้นทุนการผลิตลดลง	 เมื่อเปรียบเทียบ

ปี	 2564	กับค่าเฉลี่ยปี	 2557-2558	 ข้าวนาปี	 (รอบที่1)	 มีต้นทุนการผลิตลดลงจากตันละ	 10,593	บาท

เหลือตันละ	9,571	บาท	(ลดลงตันละ	1,022	บาท)	 ส่วนข้าวนาปรัง	 (รอบท่ี	2)	 มีต้นทุนการผลิตลดลงจากตันละ

9,154	บาท	เหลือตันละ	7,641	บาท	(ลดลงตันละ	1,513	บาท)	รวมท้ังผลผลิตข้าวต่อไร่เพ่ิมข้ึนจาก	446	กิโลกรัม

เป็นไร่ละ	454	กิโลกรัม	(เพิ่มขึ้นไร่ละ	8	กิโลกรัม)

	 	 2)	ทำาให้ครัวเรือนชาวนามีรายได้จากการผลิตและจำาหน่ายข้าวเพ่ิมข้ึน	 เน่ืองจากชาวนามีต้นทุนการผลิต

ข้าวลดลง	ส่งผลให้ครัวเรือนชาวนามีรายได้จากการผลิตและจำาหน่ายข้าวเพิ่มขึ้น

	 	 ท้ังน้ี	ผลการดำาเนินงานภายใต้แผนการผลิตและการตลาดข้าวครบวงจร	ปีการผลิต	2559/60	–	ปีการผลิต

2564/65	ในภาพรวม	มีดังต่อไปนี้
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สรุปผลการดำาเนินงานภายใต้แผนการผลิตและการตลาดข้าวครบวงจร ปีการผลิต 2559/60   

	 	 ผลการดำาเนินงานภายใต้แผนการผลิตและการตลาดข้าวครบวงจร	ปีการผลิต	2559/60

  1. ช่วงการกำาหนดอุปสงค์และอุปทาน 

					 	 กระทรวงพาณิชย์กำาหนดอุปสงค์ข้าว	25.01	ล้านตันข้าวเปลือก	กระทรวงเกษตรและสหกรณ์กำาหนด

อุปทานข้าว	27.17	ล้านตันข้าวเปลือก	แยกเป็นข้าว	5	ชนิด	ได้แก่	1)	ข้าวหอมมะลิ	8.09	ล้านตัน	2)	ข้าวปทุมธานี

1.10	ล้านตัน	3)	ข้าวเจ้า	10.75	ล้านตัน	4)	ข้าวเหนียว	7.11	ล้านตัน	และ	5)	ข้าวอื่นๆ	0.12	ล้านตัน	

					 	 ทั้งนี้	อุปทานข้าวส่วนที่มากกว่าอุปสงค์	 เป็นอุปทานข้าวหอมมะลิที่ขอปรับเพิ่มเนื่องจากเกษตรกร

สามารถปลูกได้รอบเดียว	และเป็นวิถีชีวิตของเกษตรกร

  2. ช่วงการผลิต

       1)  การวางแผนการผลิตและสถานการณ์การเพาะปลูกข้าว ปี 2559/60

								 		 ซ่ึงจากผลการเพาะปลูกข้าว	ปี	2559/60	ปรากฏว่าชาวนาเพาะปลูกข้าวมากกว่าแผนท่ีกำาหนดไว้	ดังน้ี	

        รอบท่ี 1	แผนการปลูกพ้ืนท่ี	54.80	ล้านไร่	ผลผลิต	22.89	ล้านตัน	ผลการปลูกข้าว	58.20	ล้านไร่

(เกิน	3.40	ล้านไร่)	ผลผลิต	25.60	ล้านตันข้าวเปลือก	(เกิน	2.71	ล้านตันข้าวเปลือก)

        รอบที่ 2	แผนการปลูกพื้นที่	6.94	ล้านไร่	ผลผลิต	4.36	ล้านตัน	ผลการปลูกข้าว	11.44	ล้านไร่

(เกิน	4.80	ล้านไร่)	ผลผลิต	7.16	ล้านตันข้าวเปลือก	(เกิน	2.80	ล้านตันข้าวเปลือก)

       รวมรอบท่ี 1 และรอบท่ี 2 แผนการปลูกมีพ้ืนท่ี	61.74	ล้านไร่	คาดการณ์ผลผลิต	27.25	ล้านตัน

ผลการปลูกข้าว	69.64	ล้านไร่	(เกิน	7.90	ล้านไร่)	ผลผลิต	32.76	ล้านตันข้าวเปลือก	(เกิน	5.51	ล้านตันข้าวเปลือก)

   2) การขึ้นทะเบียนเกษตรกร ปี 2559/60

	 	 	 	 การขึ้นทะเบียนเกษตรกรผู้ปลูกข้าว	(ตั้งแต่	1	พ.ค.	2559	-	15	ก.พ.	2560)	จำานวน	4,001,587	ราย	

พื้นที่	56,518,625	ไร่

ชนิดข้าว

แผน ผล ผลต่าง

พ้ืนท่ี
(ล้านไร่)

ผลผลิต
(ล้านตัน)

ผลผลิต	
ต่อไร่	(กก.)

พ้ืนท่ี
(ล้านไร่)

ผลผลิต
(ล้านตัน)

ผลผลิต	
ต่อไร่	(กก.)

พ้ืนท่ี
(ล้านไร่)

ผลผลิต
(ล้านตัน)

ผลผลิต	
ต่อไร่	(กก.)

รวมข้าวรอบที่	1 54.80 22.89 418 58.20 25.60 440 3.40 2.71 -

รวมข้าวรอบท่ี		2 6.94 4.36 627 11.44 7.16 627 4.40 2.80 -

รวม 61.74 27.25 522 69.64 32.76 1067 7.8 5.51 -

ตารางที่ 1 สรุปผลการผลิตข้าวปี	2559/60	รอบที่	1	และรอบที่	2	
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   3)  การจัดการปัจจัยการผลิต

    3.1) การบริหารจัดการในการกระจายเมล็ดพันธุ์ข้าว

		 	 	 	 	 การดำาเนินการส่งเสริมการกระจายเมล็ดพันธุ์ข้าวและการรณรงค์ให้เกษตรกรเก็บเมล็ด

พันธุ์ข้าวไว้ใช้เอง	ประชาสัมพันธ์ปริมาณเมล็ดพันธุ์ข้าวที่มีจำาหน่ายผ่านเว็บไซต์	 ทุก	7	วัน	 รวมทั้งผ่านทาง

เอกสาร	และแผ่นพับ	ออกหน่วยบริการเคลื่อนที่	 (Mobile	Unit)	ทุกเดือน	โดย	51	ศูนย์และแนะนำา	ถ่ายทอด

ความรู้ทางวิชาการ	ด้านการผลิตเมล็ดพันธุ์	การเก็บรักษาเมล็ดพันธุ์ให้แก่เกษตรกร	64,734	ราย

    3.2)  การผลิตข้าวคุณภาพดี

	 	 	 	 	 (1)	ผลิตและกระจายเมล็ดพันธุ์ข้าวได้	ดังนี้	เมล็ดพันธุ์คัด	225	ตัน	จากเป้าหมาย	251	ตัน

(ร้อยละ	90)	 เมล็ดพันธ์ุหลัก	2,730	 ตัน	จากเป้าหมาย	2,638	 ตัน	 (ร้อยละ	90)	และเมล็ดพันธ์ุขยาย/จำาหน่าย

63,887	ตัน	จากเป้าหมาย	77,600	ตัน	(ร้อยละ	82)

	 	 			 	 	 (2)	ส่งเสริมการผลิตเมล็ดพันธ์ุข้าวในครัวเรือน	140	 ชุมชน	280	ตัน	และจัดทำาเอกสาร	 ส่ือ

และจัดเวทีเรียนรู้

	 	 	 	 	 (3)	จัดตั้งธนาคารเมล็ดพันธุ์ข้าว	20	แห่ง

	 	 	 	 	 (4)	ดำาเนินการก่อสร้างศูนย์เมล็ดพันธ์ุข้าวเพิ่มเติม	5	แห่ง	 ได้แก่	นครนายก	อยู่ระหว่าง

ดำาเนินการก่อสร้างอาคารสำานักงาน	อาคารปฏิบัติการควบคุมเมล็ดพันธุ์	และอาคารโรงเก็บเมล็ดพันธุ์	บุรีรัมย์

อยู่ระหว่างดำาเนินการก่อสร้างอาคารสำานักงาน	โรงงานปรับปรุงสภาพเมล็ดพันธุ์	 โรงเก็บเมล็ดพันธุ์ศรีสะเกษ

อยู่ระหว่างดำาเนินการก่อสร้างอาคารโรงเก็บเมล็ดพันธ์ุ	 บ้านพักข้าราชการชำานาญการ	อำานาจเจริญ	อยู่ระหว่าง

ดำาเนินการก่อสร้างอาคารสำานักงาน	อาคารโรงงานปรับปรุงสภาพเมล็ดพันธ์ุ	 	และอาคารโรงเก็บเมล็ดพันธุ์	

และบึงกาฬ	อยู่ระหว่างดำาเนินการก่อสร้างอาคารสำานักงาน	อาคารปฏิบัติการควบคุมเมล็ดพันธุ์	และอาคาร

โรงงานปรับปรุงสภาพเมล็ดพันธุ์

	 	 	 	 	 (5)	ทำาการตรวจรับรองเมล็ดพันธ์ุข้าว	โดยสุ่มตรวจและวิเคราะห์คุณภาพเมล็ดพันธ์ุข้าว	5,428	ตัน

    3.3)  การควบคุมคุณภาพปุ๋ยและสารเคมีป้องกันกำาจัดศัตรูข้าว

	 								 	 (1)	ดำาเนินการตรวจตัวอย่างปุ๋ยเคมีได้	จำานวน	1,014	ตัวอย่าง	

										 	 	 (2)	ดำาเนินการตรวจวัตถุอันตรายได้	จำานวน	600	ตัวอย่าง

    3.4)  การปรับปรุงกฎระเบียบการผลิตปัจจัยการผลิต

	 									 	 กรมวิชาการเกษตรเข้าตรวจร้านค้าปัจจัยการผลิต	 32,478	 ร้าน	 คิดเป็นร้อยละ	 128	

ของเป้าหมาย	25,381	ร้าน	และตรวจโรงงาน	1,498	แห่ง	คิดเป็นร้อยละ	76	ของเป้าหมาย	1,970	แห่ง	

เก็บตัวอย่างปุ๋ยแล้ว	851	ตัวอย่าง	คิดเป็นร้อยละ	75	ของเป้าหมาย	1,130	ตัวอย่าง	เก็บตัวอย่างวัตถุอันตราย

แล้ว	609	ตัวอย่าง	คิดเป็นร้อยละ	91	ของเป้าหมาย	669	ตัวอย่าง	 เก็บตัวอย่างพันธ์ุพืชแล้ว	370	ตัวอย่าง	

คิดเป็นร้อยละ	66	ของเป้าหมาย	559	ตัวอย่าง	ไม่พบร้านค้าและโรงงานทำาผิดกฎหมายปุ๋ยและวัตถุอันตราย
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    3.5) การสนับสนุนและบริหารจัดการเครื่องจักรกลการเกษตร

	 									 	 รายงานครัวเรือนที่มีเครื่องจักรกลการเกษตร	ตัดยอดข้อมูล	ณ	วันที่	 30	 สิงหาคม	2560	

บันทึกแล้วทั้งหมด	จำานวน	1,455,176	ครัวเรือน	แบ่งเป็น

	 	 	 	 	 -	ครัวเรือนที่มีเครื่องจักรกลการเกษตรอย่างใดอย่างหนึ่ง	จำานวน	1,050,504	ครัวเรือน

	 	 	 	 	 -	ครัวเรือนที่ไม่มีเครื่องจักรกลการเกษตร	จำานวน	404,672	ครัวเรือน	 ได้แก่	 เครื่องต้น

กำาลัง	จำานวน	1,276,522	 เครื่อง	 เครื่องมือเตรียมดิน	จำานวน	461,613	 เคร่ือง	 เคร่ืองปลูก/เคร่ืองมือหยอด	

จำานวน	226,089	เคร่ือง	เคร่ืองมือดูแลรักษา	จำานวน	881,845	เคร่ือง	เคร่ืองมือเก็บเก่ียว	จำานวน	145,093	เคร่ือง

เครื่องสูบน้ำา	จำานวน	789,621	เครื่อง	รถบรรทุกการเกษตร	จำานวน	341,027	คัน	เครื่องมือหลังการเก็บเกี่ยว

จำานวน	25,438	เครื่อง	ระบบให้น้ำาทางท่อ	จำานวน	317,756	เครื่อง

    3.6) การจัดการน้ำาชลประทานเพื่อการเพาะปลูก

	 	 	 	 	 (1)	ตอนบนของลุ่มเจ้าพระยาใหญ่	(ตั้งแต่จังหวัดนครสวรรค์ขึ้นไป)

	 	 	 	 	 	 -	 พื้นที่ลุ่มต่ำา	 ทุ่งบางระกำา	 พื้นที่	 0.265	 ล้านไร่	 เริ่มส่งน้ำาเพ่ือการเพาะปลูกข้าว

รอบที่	1	ตั้งแต่	1	เม.ย.	60

	 	 	 	 	 	 -	พื้นที่ดอน	1.92	ล้านไร่	 เริ่มเพาะปลูกเมื่อกรมอุตุนิยมวิทยาประกาศเข้าสู่ฤดูฝน	

โดยใช้น้ำาฝนเป็นหลัก	และเสริมด้วยน้ำาท่าและน้ำาชลประทาน

	 	 	 	 	 (2)	ตอนล่างของลุ่มเจ้าพระยาใหญ่	(ตั้งแต่จังหวัดนครสวรรค์ลงมา)

	 	 	 	 	 	 -	พ้ืนท่ีลุ่มต่ำาพ้ืนท่ี	1.15	ล้านไร่	เร่ิมส่งน้ำาเพ่ือการเพาะปลูกข้าวรอบท่ี	1	ต้ังแต่	1	พ.ค.	60

	 	 	 	 	 	 -	พื้นที่ดอน	4.27	ล้านไร่	 เริ่มเพาะปลูกเมื่อกรมอุตุนิยมวิทยาประกาศเข้าสู่ฤดูฝน	

โดยใช้น้ำาฝนเป็นหลัก	และเสริมด้วยน้ำาท่าและน้ำาชลประทานบริหารจัดการน้ำาชลประทานเพ่ือการเพาะปลูกข้าว

แล้ว	8.43	ล้านไร่	(64	%	จากเป้าหมาย	15.93	ล้านไร่)

   4)  การลดต้นทุนการผลิต

    4.1) การจัดทำาข้อมูลต้นทุนการผลิต

	 	 	 	 	 จัดทำาข้อมูลร่วมกับหน่วยงานที่เก่ียวข้อง	 (กข.	กสก.	สศก.	คน.)	และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

เป็นรายภาค

    4.2)  การลดราคาจำาหน่ายเมล็ดพันธุ์

	 	 	 	 	 ลดราคาเมล็ดพันธุ์ข้าวลง	กก.	ละ	1	บาท

    4.3) การลดราคาปุ๋ยและสารเคมีป้องกันกำาจัดศัตรูพืช

	 	 	 	 	 ขอความร่วมมือและมีการลดราคาปุ๋ย	สารเคมีการเกษตรแล้ว	ต้ังแต่	1	มิ.ย.	–	31	ธ.ค.	2559

    4.4)  การทำานาแบบแปลงใหญ่

	 	 	 	 	 (1)	ส่งเสริมและสนับสนุนงบประมาณในการส่งเสริมระบบการทำานาแปลงใหญ่	 จำานวน	

325	แปลง	 ใน	65	จังหวัด	 โดยเป็นแปลงต่อเนื่องจากปี	2558	จำานวน	24	แปลง	ดำาเนินการในปี	 2559	

จำานวน	301	แปลง	และร่วมถ่ายทอดความรู้และสนับสนุนการดำาเนินงาน	อีกจำานวน	56	แปลง	รวม	381	แปลง

ในจำานวนนี้เป็นแปลงเกษตรกรสมัยใหม่		11	แปลง		
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	 	 	 	 	 (2)	มีนาแปลงใหญ่ที่ดำาเนินการใน	ศพก.	จำานวน	172	ศพก.	แผนการดำาเนินงานป	ี2560

	 	 	 	 	 	 (2.1)	ส่งเสริมและสนับสนุนงบประมาณในการดำาเนินงานระบบนาแปลงใหญ่	จำานวน	

426	แปลง	แยกเป็นแปลงต่อเนื่อง	381	แปลง	และแปลงใหม่	45	แปลง	มีการดำาเนินงานใน	325	อำาเภอ	

65	จังหวัด	ดำาเนินการใน	ศพก.	187	แห่ง	

	 	 	 	 	 	 (2.2)	สนับสนุนการถ่ายทอดเทคโนโลยีของนาแปลงใหญ่ท่ีจะจัดตั้งโดยหน่วยงานอ่ืน

ทั้งภาครัฐ	เอกชน	และองค์กรชาวนา	ซึ่งอยู่ระหว่างการดำาเนินการจัดตั้งตามแผนของแต่ละหน่วยงาน

	 	 	 	 	 	 (2.3)	มีแผนการดำาเนินงานกิจกรรมโครงการในฤดูนาปี	 ปี	 2560/61	แบบบูรณาการ

หน่วยงานภายใน	กษ.	(กสก.	พด.	กสส.	สศก.	สปก.)	และหน่วยงานภาครัฐอื่น	เอกชน	และองค์กรชาวนา

	 	 	 	 	 (3)	โครงการสนับสนุนสินเชื่อให้กลุ่มชาวนาผู้ผลิตข้าวแบบแปลงใหญ่	ปี	2559/60	 มีกลุ่ม

เกษตรกร	วิสาหกิจชุมชน	และสหกรณ์การเกษตร	สมัครเข้าร่วมโครงการ	86	กลุ่ม	ผ่านการพิจารณาของ	คพจ.

และเสนอให้	ธ.ก.ส.	เพื่อขอสินเชื่อ	66	กลุ่ม	และได้รับการอนุมัติสินเชื่อ	53	กลุ่ม/แปลงใน	24	จังหวัด	วงเงิน	

133.55	ล้านบาท	จากเป้าหมายท้ังหมด	426	กลุ่ม	วงเงิน	2,130	ล้านบาท	เน่ืองจากเง่ือนไขการกู้ท่ีเป็นสินเช่ือ

ระยะสั้นเพียง	1	ปี		และกำาหนดให้ใช้สำาหรับปัจจัยการผลิต	รวมไปถึงเครื่องมืออุปกรณ์ขนาดเล็ก	และเงินทุน

หมุนเวียนเท่านั้น	จึงไม่จูงใจให้เกษตรกรเข้าร่วมโครงการ

    4.5)  การถ่ายทอดเทคโนโลยีการผลิตข้าวผ่าน ศพก.

															 	 มีการคัดเลือก	ศพก.	 ด้านข้าว	463	ศูนย์	และถ่ายทอดความรู้ด้านการผลิตข้าวให้เกษตรกร

10,050	ราย	ใน	210	ศูนย์

    4.6) การจัดทำาหมู่บ้านลดต้นทุนการผลิตข้าว

																	 จัดทำาแปลงเรียนรู้	22,280	ไร่	ตามเป้าหมาย	มีการจัดตั้งกลุ่มผู้ผลิตปุ๋ยอินทรีย์	และกลุ่ม

บริหารจัดการศัตรูข้าว	176	กลุ่ม	จัดทำาสื่อและเอกสารเผยแพร่	และมีการจัดประชุมเพื่อเชื่อมโยงตลาดได้	

30	ครั้ง	ตามเป้าหมาย

    4.7) การลดค่าเช่าที่นา

	 	 	 							 กรมการปกครอง	กระทรวงมหาดไทย	จัดทำาข้อมูลฤดูการผลิต	 (นาปี)	พ.ศ.	2560	 โดยมี	

ผู้เช่านา	403,856	ราย	ผู้ให้เช่านา	392,484	ราย	และพื้นที่การเช่านา	7,129,452	ไร่	ควบคุมค่าเช่านาให้เกิด

ความเป็นธรรมโดยเป็นผู้เช่านา	320,144	ราย	ผู้ให้เช่านา	304,060	ราย	พื้นที่การให้เช่านา	5,624,344	ไร่	

ผู้เช่านา	20,366	 ราย	ผู้ให้เช่านา	24,124	 ราย	พื้นที่การให้เช่านา	 292,060	 ไร่	 จำานวนเงินที่เจรจาลดได้	

18.67	ล้านบาท			

   5)  โครงการประกันภัยพืชผล

					 	 	 เกษตรกร	1,563,083	ราย		พื้นที่	27,031,021.75	ไร่	ค่าเบี้ยรวม	2,905.31	ล้านบาท	(เกษตรกร

จ่าย	33.87	ล้านบาท	ธ.ก.ส.	สมทบ	1,047.37	ล้านบาท	รัฐบาลสมทบ	1,824.06	ล้านบาท	ผลการจ่ายสินไหม

ไปแล้ว	เกษตรกร	3,566	ราย	พื้นที่	34,535.86	ไร่	จำานวน	38.27	ล้านบาท	

   6)  สินเชื่อ/ลดดอกเบี้ยเกษตรกรเพื่อการเพาะปลูก

	 	 	 	 ธ.ก.ส.	ได้รับรายช่ือกลุ่มชาวนาผู้ผลิตข้าวแบบแปลงใหญ่ท่ีผ่านการพิจารณาของคณะอนุกรรมการ

พัฒนาการเกษตรและสหกรณ์ของจังหวัด	จำานวน	66	กลุ่ม	 และจ่ายสินเชื่อแล้ว	 53	กลุ่ม	 วงเงินสินเช่ือ	

133.55	ล้านบาท	(ข้อมูล	ณ	วันที่	23	ธันวาคม	2559)
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   7)  การปรับเปลี่ยนการปลูกข้าวไปปลูกพืชอื่นที่หลากหลาย

      มาตรการ/โครงการ ปรับพื้นที่นาไม่เหมาะสมไปปลูกพืชอื่น	หรือกิจรรมอื่น	ปี	2559/60		รอบที่	1

ไม่เป็นไปตามเป้าหมายที่วางไว้	

		 	 	 	 วางเป้าหมายไว้	570,000	ไร่	ดำาเนินการได้		148,665		ไร่	(26.08%)

					 	 	 -	 โครงการปรับเปลี่ยนพื้นท่ีปลูกข้าวไม่เหมาะสมเป็นเกษตรกรรมทางเลือกอ่ืนพื้นที่เป้าหมาย	

420,000	ไร่	ดำาเนินการได้	137,680	ไร่		(32.78%)

					 	 	 -	 โครงการปรับเปลี่ยนพื้นท่ีทำานาไม่เหมาะสมเพื่อส่งเสริมการเล้ียงกระบือ/โคเนื้อ/แพะ/นาหญ้า

พื้นที่เป้าหมาย	150,000	ไร่	ดำาเนินการได้	10,985		ไร่	(7.32%)	

     มาตรการ/โครงการ	 รองรับเพื่อลดรอบการปลูกข้าว	รอบที่	 2	 ไม่เป็นไปตามเป้าหมายที่วางไว้	

โดยวางเป้าหมายไว้	2,500,000	ไร่	ดำาเนินการได้	788,131	ไร่	(31.52%)

					 	 	 -	 โครงการปรับเปล่ียนการปลูกข้าวไปปลูกพืชท่ีหลากหลาย	พ้ืนท่ีเป้าหมาย	300,000	ไร่	ดำาเนินการได้

323,000	ไร่	(107.66%)

					 	 	 -	 โครงการส่งเสริมการปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์	พื้นที่เป้าหมาย	2,000,000	 ไร่	 ดำาเนินการได้		

268,492	ไร่	(13.42%)

					 	 	 -	โครงการปลูกพืชปุ๋ยสด	พื้นที่เป้าหมาย	200,000	ไร่	ดำาเนินการได้	196,639	ไร่	(98.32%)

   8)  การรับรองข้าวพันธุ์ใหม่ ได้รับรองพันธุ์ข้าวดีเด่น	5	พันธุ์	 ได้แก่	 (1)	ข้าวเจ้าพันธุ์ทับทิมชุมแพ	

(2)	ข้าวเจ้าพันธุ์มะลินิลสุรินทร์	(3)	ข้าวเจ้าพันธุ์	กข65	(4)	ข้าวเหนียวพันธุ์	กข22	(5)	ข้าวเจ้าหอมพันธุ์	กข67

   9)  การพัฒนาชาวนารุ่นใหม่

			 	 	 	 (1)	 ได้ถ่ายทอดความรู้เกษตรกรรุ่นใหม่ท่ีประกอบอาชีพทำานา	3	 รุ่น	150	ราย	ในภาคตะวันออก

เฉียงเหนือ	ภาคเหนือ	และภาคใต้	ตามเป้าหมาย

			 	 	 	 (2)	จัดกิจกรรมปลูกข้าวปลูกใจเด็กไทยรักข้าว	150	ราย	ตามเป้าหมาย

			 	 	 	 (3)	จัดตั้งศูนย์เรียนรู้เรื่องข้าวในโรงเรียน	51	โรงเรียน

			 	 	 	 (4)	จัดสัมมนาเพิ่มศักยภาพชาวนารุ่นใหม่	(ครูชาวนา)	1	รุ่น	70	ราย	ตามเป้าหมาย	และสัมมนา

เครือข่าย	Smart	Farmer	ต้นแบบด้านข้าว	194	ราย

  

  3. ช่วงการเก็บเกี่ยวและหลังเก็บเกี่ยว

      1) ประสิทธิภาพและมาตรฐานโรงส	ีจัดวางระบบ	GMP/HACCP	ให้โรงสี	จำานวน	43	ราย	จากที่

ตั้งเป้าหมายไว้	40	ราย
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  4. ช่วงการตลาดในประเทศ

   1)  โครงการสินเช่ือชะลอการขายข้าวเปลือกและการจ่ายเงินช่วยเหลือค่าเก็บเก่ียวและปรับปรุง

คุณภาพข้าวให้แก่เกษตรกรผู้ปลูกข้าวนาปี ปีการผลิต 2559/60 ของ ธ.ก.ส.

    1.1) โครงการสินเช่ือชะลอการขายข้าวเปลือก	จ่ายเงินสินเช่ือแล้ว	263,009	ราย	ปริมาณข้าวเปลือก

1,587,498	ตัน	สินเชื่อจำานวน	14,577	ล้านบาท	จำาแนกเป็นเกษตรกรรายคน	จำานวน	262,905	ราย	ปริมาณ

ข้าวเปลือก	1,428,984	ตัน	สินเชื่อจำานวน	13,142	ล้านบาท	และสหกรณ์การเกษตร	จำานวน	104	 ราย	

ปริมาณข้าวเปลือก	158,514	ตัน	สินเชื่อจำานวน	1,435	ล้านบาท

    1.2)  การจ่ายเงินช่วยเหลือค่าเก็บเก่ียวและปรับปรุงคุณภาพข้าว 	โอนเงินเข้าบัญชีเกษตรกรแล้ว	

3,739,820	ราย	มูลค่า	31,691.44	ล้านบาท

   2) โครงการสินเชื่อเพ่ือรวบรวมข้าวและสร้างมูลค่าเพ่ิมโดยสถาบันเกษตรกร ปีการผลิต	

2559/60	ธ.ก.ส.	จ่ายเงินสินเชื่อให้แก่สหกรณ์การเกษตรและกลุ่มวิสาหกิจชุมชนแล้วจำานวน	284	แห่ง	สินเชื่อ

จำานวน	11,399.36	ล้านบาท	ปริมาณข้าวเปลือก	1,628,480.64	ตัน

   3) โครงการชดเชยดอกเบี้ยให้แก่ผู้ประกอบการค้าข้าวในการเก็บสต็อก	ปีการผลิต	2559/60

มีปริมาณการเก็บสต็อกสูงสุด	 จำานวน	 40	 จังหวัด	 ผู้ประกอบการ	 243	 ราย	 จำาแนกเป็นข้าวเปลือก	

2,711,332.87	ตัน	และข้าวสาร	701,265.81	ตัน	 (คิดเป็นข้าวเปลือกประมาณ	1,062,523.95	ตัน)	รวมเป็น

ข้าวเปลือกท่ีรับซื้อจากเกษตรกรเพื่อเก็บสต็อกทั้งสิ้นประมาณ	3,773,856.82	ตัน	 (คิดเป็นร้อยละ	47.17)	

มูลค่าการตรวจสอบสต็อกจำานวน	36,868.43	ล้านบาท

   4) โครงการจัดตลาดนัดข้าวเปลือก	 จัดตลาดนัดข้าวเปลือกแล้ว	จำานวน	42	จังหวัด	 99	คร้ัง

(ร้อยละ	79.20	ของเป้าหมาย)	ปริมาณรับซื้อ	57,322.55	ตัน	มูลค่า	475.83	ล้านบาท	ขายได้สูงกว่าตลาด

ทั่วไปตันละ	100	–	1,200	บาท

					 	 สถานการณ์ด้านการตลาด	ผลการดำาเนินมาตรการส่งผลให้ราคาข้าวเปลือกหอมมะลิ	ข้าวเปลือกเหนียว

ข้าวเปลือกปทุมธานี	และข้าวเปลือกเจ้า	ท่ีความช้ืน	15%	ณ	วันท่ี	14	มีนาคม	2560	ปรับตัวสูงข้ึน	เม่ือเทียบกับ

ก่อนที่จะดำาเนินโครงการ	(15	พฤศจิกายน	2559)		ดังนี้

ชนิดข้าวเปลือก
ก่อนดำาเนินโครงการ

(15 พ.ย. 59)
ปัจจุบัน  

(14 มี.ค. 60)
ปรับตัว  
(ข้ึน/ลง)

ข้าวหอมมะลิ 9,000	-	9,900 9,000	-	11,000 0	–	1,100

ข้าวหอมมะลิ	ภาคเหนือตอนล่าง/ภาคกลาง 8,000	–	8,300 8,500	–	9,500 500	-	1,200

ข้าวเหนียวเมล็ดยาว 10,120	–	11,000 11,000	–	13,000 880	–	2,000

ข้าวเหนียวคละ	 9,400	–	10,000 10,500	–	12,000 1,100	–	2,000

ข้าวเจ้า	5% 7,200	–	7,500 7,300	–	7,700 100	–	200

ข้าวปทุมธานี 8,000	–	8,100 8,000	–	8,500 0	–	400

ที่มา : กรมการค้าภายใน

ตารางที่ 2 การเปรียบเทียบราคา	
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1. ยังไม่สามารถควบคุมปริมาณการผลิตข้าวให้เป็นไปตามเป้าหมายท่ีกำาหนด 1. วางแผนล่วงหน้าและกำาหนดมาตรการควบคุม

1.1

1.2

1.3

1.4

สภาพดินฟ้าอากาศไม่เป็นไปตามฤดูกาล	ชาวนาหลายพ้ืนท่ีประสบปัญหา
ภัยแล้งปลูกข้าวไม่ได้	1-2	ปี	จึงมีความต้องการปลูกข้าว
ชาวนามีแรงจูงใจจากโครงการสนับสนุนเงินช่วยเหลือต้นทุนการผลิตให้
แก่เกษตรกรผู้ปลูกข้าว	ปีการผลิต	2559/60		(ไร่ละ	1,000	บาท)
ชาวนาเห็นว่ารัฐบาลยังมีนโยบายในการช่วยเหลือ	 ก็ยังคงปลูกข้าวถึงแม้
ราคาข้าวจะตกต่ำา	รวมท้ังมีน้ำาเพียงพอต่อการปลูกข้าว
ชาวนาผลิตข้าวไม่ตรงต่อความต้องการของตลาดหรือผู้ซ้ือในพ้ืนท่ี

1.1

1.2
1.3
1.4

พิจารณาจัดทำาแผนการผลิตล่วงหน้าให้แล้วเสร็จก่อนฤดูกาล
เพาะปลูกข้าว	โดยให้ชาวนาและผู้เก่ียวข้องมีส่วนร่วมมากข้ึน
สร้างการรับรู้ให้ชาวนาทราบสถานการณ์ตลาดและราคาข้าวในอนาคต	
รัฐควรกำาหนดมาตรการ	โครงการท่ีสอดคล้อง	และสนับสนุนกัน
กำาหนดมาตรการในการควบคุมพ้ืนท่ีเป้าหมายส่งเสริมการปลูกข้าว
อย่างเข้มงวด	หรือกำาหนดให้มีแรงจูงใจในการลดพ้ืนท่ีปลูกข้าว

2. การดำาเนินงานโครงการปรับเปล่ียนพ้ืนท่ีปลูกข้าว รอบท่ี 1 และลดพ้ืนท่ี

   ปลูกข้าว รอบท่ี 2 ได้ต่ำากว่าเป้าหมายท่ีกำาหนด

2. ปรับปรุงโครงการ และสร้างการรับรู้แก่ชาวนา

2.1

2.2

2.3

2.4

2.5

2.6

2.7

2.8

หลักเกณฑ์และเง่ือนไขการเข้าร่วมโครงการมีความซับซ้อน	 ยุ่งยาก	ไม่จูงใจ
ให้ชาวนาเข้าร่วมโครงการ		
การเข้าสู่ระบบสินเช่ือมีน้อย	 เง่ือนไขการกู้สินเช่ือมีความยุ่งยาก	 ไม่มีการ
ผ่อนปรน	ชาวนาต้องกู้เงินจาก	ธ.ก.ส.	 ในลักษณะค้ำาประกันกลุ่ม	 ส่งผลให้
สมาชิกกลุ่มไม่อยากรับผิดชอบ	รวมท้ังชาวนาบางรายไม่สามารถขอรับสินเช่ือได้	
เน่ืองจากมีวงเงินสินเช่ือเต็มแล้ว	 ธ.ก.ส.	 ไม่ปล่อยสินเช่ือให้เกษตรกร		
ชาวนาแปลงข้างเคียงมีการสูบน้ำาทำานา	ทำาให้กระทบต่อชาวนาท่ีเข้าร่วม
โครงการ	ไม่สามารถปลูกพืชหลากหลายได้	
ในพ้ืนท่ีท่ีไม่เหมาะสมเป็นกลุ่มชาวนาปลูกข้าวไว้เพ่ือบริโภคการลดพ้ืนท่ี
ปลูกข้าวจึงไม่เป็นไปตามเป้าหมายรวมท้ังชาวนาไม่สามารถรวมกลุ่มให้
ครบถ้วนตรงตามเง่ือนไขจึงเข้าร่วมโครงการไม่ได้
โครงการล่าช้า	 เกษตรกรปลูกข้าวไปแล้ว	บางพ้ืนท่ีปลูกข้าวน้อยไม่อยาก
ลดพ้ืนท่ีนา	รวมท้ังชาวนาหลายพ้ืนท่ีไม่รับทราบโครงการ	การประชาสัมพันธ์
ยังไม่ท่ัวถึง
เจ้าหน้าท่ีขาดความรู้	ความเข้าใจโครงการอย่างถูกต้องรวมท้ังเจ้าหน้าท่ีต้อง
ใช้เวลานานในการตรวจและแก้ไขข้อมูลของชาวนาท่ีเข้าร่วมโครงการ	
จึงทำาให้	ธ.ก.ส.	โอนเงินล่าช้า
เกษตรกรไม่มีความม่ันใจ	 ในผลตอบแทนท่ีจะได้รับจากการปรับเปล่ียนไป
ปลูกพืชอ่ืน
เกษตรกรผู้ท่ีเช่าท่ีทำานา	ไม่สามารถปรับเปล่ียนไปปลูกพืชอ่ืนได้

2.1

2.2

2.3

2.4

ปรับปรุง	 ผ่อนปรน	 เง่ือนไข/หลักเกณฑ์โครงการให้ชาวนาสามารถ
เข้าร่วมโครงการและเข้าถึงแหล่งเงินทุนได้ง่าย
จัดทำาข้อเสนอโครงการให้เร็วข้ึน	 	 รวมท้ังจัดทำาคู่มือโครงการและ
จัดประชุมช้ีแจงเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องระดับกรมและระดับจังหวัดให้มี
ความเข้าใจ
ขอความร่วมมือให้	 ธ.ก.ส.	 ปรับปรุงเง่ือนไขการสนับสนุนสินเช่ือ	
โดยขอให้ผ่อนปรนเง่ือนไขให้เกษตรกรท่ีเข้าร่วมโครงการ
ประชาสัมพันธ์โครงการเชิงรุกมากข้ึน

ปัญหาอุปสรรคในการดำาเนินงาน ปี 2559-2560

	 	 การทำางานบูรณาการระหว่างส่วนกลางกับภูมิภาคยังขาดความเข้าใจท่ีตรงกัน	 ยังต้องใช้เวลา

ในการประสานงานชี้แจง	ทำาความเข้าใจอย่างใกล้ชิด	สรุปเป็นรายประเด็นได้	ดังนี้

1. ด้านการผลิต
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ปัญหาอุปสรรค แนวทางแก้ไขปัญหา

3. การข้ึนทะเบียนเกษตรกร 3. ปรับปรุงระบบการข้ึนทะเบียนเกษตรกร

3.1 เกษตรกรขาดแรงจูงใจในการข้ึนทะเบียนเกษตรกร 3.1 ปรับปรุงระบบการข้ึนทะเบียนเกษตรกรและมีการทำาแอพพลิเคช่ัน	
และสร้างแรงจูงใจให้เกษตรกรมาข้ึนทะเบียน

4. การจัดการรถเกี่ยวนวดข้าว 4. ปรับปรุงการบริหารจัดการรถเกี่ยวนวดข้าว

4.1
4.2
4.3
4.4

จำานวนรถเก่ียวนวดข้าวไม่เพียงพอกับความต้องการ	
ขาดข้อมูลจำานวนรถเก่ียวนวดข้าวและผู้ประกอบการ
ค่าบริการรถเก่ียวนวดบางพ้ืนท่ีราคาสูงมาก
การใช้เทคโนโลยี	(APPLICATION)	ในการบริหารจัดการรถเก่ียวให้เพียงพอ	
ยังไม่สามารถทำาได้

4.1
4.2

ปรับปรุงการบริหารจัดการรถเก่ียวนวดข้าวให้มีประสิทธิภาพมากข้ึน	
กำาหนดมาตรการในการควบคุมราคา

5. การบริหารจัดการมีประสิทธิภาพไม่ดีพอ 5. เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ

5.1

5.2

5.3
5.4

ยังขาดการบูรณาการและการประสานงานท่ีดีระหว่างส่วนกลางและ
ส่วนภูมิภาค
ยังขาดข้อมูลสำาหรับการบริหารจัดการการผลิตและการตลาดที่มีความ
ถูกต้อง	แม่นยำา	และเป็นปัจจุบัน	
ระบบติดตาม	การรายงานผล	มีประสิทธิภาพน้อย
ขาดความชัดเจนในการวางกลไกการทำางานของส่วนภูมิภาค

5.1

5.2
5.3

5.4

ขอเพิ่มเติม/ปรับปรุงคณะทำางานวางแผนการผลิต	 และการตลาด
ข้าวครบวงจร	(อธิบดี	กข.	อธิบดี	กสก.	และเลขาธิการ	สศก.)
ให้มีการบูรณาการระหว่างส่วนกลางและส่วนภูมิภาคมากขึ้น	
จัดทำาขอ้มลูดา้นการผลติและการตลาดขา้วใหม้คีวามแมน่ยำา	ถกูตอ้ง
และเป็นเอกภาพ	
ปรับปรุงระบบติดตาม	 รายงานผล	 ประเมินผล	 และออนไลน์	

ตั้ง	War	room

6. ปัญหาอื่นๆ

6.1
6.2
6.3
6.4
6.5
6.6
6.7
6.8

ชาวนาและองค์กรชาวนาไม่เข้มแข็ง
ปัญหานาแปลงใหญ่	เกษตรกรผลิตข้าวหลายชนิดไม่ตรงกับความต้องการของผู้ซื้อในพื้นที่
การเก็บเกี่ยวช่วงเวลาไม่พร้อมกัน	ยากต่อการบริหารจัดการ
การรวมกลุ่มไม่ถึง	1,000	ไร่	ไม่สามารถดำาเนินการตามหลักเกณฑ์ที่กำาหนดได้
การวางแผนผลิตเมล็ดพันธุ์ไม่สอดคล้องกับความต้องการ
การบริหารจัดการการตลาด	ประเทศผู้ผลิตและนำาเข้ามีผลผลิตข้าวที่เพิ่มสูงขึ้น	ตลาดเป็นของผู้ซื้อ	
ขาดการวิจัยพัฒนาและสร้างนวัตกรรมข้าว
จำานวนรถเกี่ยวไม่เพียงพอ	ต้นทุนด้านโลจิสติกส์สูง
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สรุปผลการดำาเนินงานภายใต้แผนการผลิตและการตลาดข้าวครบวงจร ปีการผลิต 2560/61
	 	 ผลการดำาเนินงานภายใต้แผนการผลิตและการตลาดข้าวครบวงจร	ปีการผลิต	2560/61
  1. ช่วงการกำาหนดอุปสงค์และอุปทาน 
					 	 กระทรวงพาณิชย์กำาหนดอุปสงค์ข้าว	26.42	ล้านตันข้าวเปลือก	กระทรวงเกษตรและสหกรณ์กำาหนด
อุปทานข้าว	29.50	ล้านตันข้าวเปลือก	แยกเป็นข้าว	6	ชนิด	ได้แก่	1)	ข้าวหอมมะลิ	8.07	ล้านตัน	2)	ข้าวหอม
จังหวัด	1.39	ล้านตัน	3)	ข้าวหอมปทุม	1.00	ล้านตัน	4)	ข้าวเจ้า	12.20	ล้านตัน	5)	ข้าวเหนียว	6.72	ล้านตัน	
และ	6)	ข้าวอื่นๆ	(ข้าวสีและข้าวอินทรีย์)	0.12	ล้านตัน	
	 	 	 ทั้งนี้	อุปทานข้าวส่วนที่มากกว่าอุปสงค์	 เป็นอุปทานข้าวหอมมะลิที่ขอปรับเพิ่ม	 เน่ืองจากเกษตรกร
สามารถปลูกได้รอบเดียว	และเป็นวิถีชีวิตของเกษตรกร

  2. ช่วงการผลิต
   1)  การวางแผนการผลิตและสถานการณ์การเพาะปลูกข้าว ปี 2560/61 
    รอบที่ 1 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้กำาหนดพื้นที่เป้าหมายส่งเสริมการเพาะปลูกข้าว		
ปี	 2560/61	พื้นที่	 58.68	ล้านไร่	 แบ่งเป็น	 ข้าวหอมมะลิ	 23.68	ล้านไร่	 ข้าวหอมจังหวัด	 3.29	 ล้านไร่	
ข้าวหอมปทุม	1.35	ล้านไร่	 ข้าวเจ้า	14.21	ล้านไร่	 ข้าวเหนียว	15.83	ล้านไร่	 และข้าวอื่นๆ	0.32	ล้านไร่	
คาดการณ์ว่าจะมีพื้นที่เพาะปลูกข้าว	57.18	ล้านไร่	มีพื้นที่เสียหายจากอุทกภัย	3.70	ล้านไร่	ทำาให้เหลือพื้นที่
เพาะปลูกที่สามารถจะเก็บเกี่ยวข้าวได้	53.48	ล้านไร่	ผลผลิต	22.65	ล้านตันข้าวเปลือก	
    รอบที่ 2 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้กำาหนดพื้นที่เป้าหมายส่งเสริมการเพาะปลูกข้าว	
ปี	2560/61	พ้ืนท่ี	11.65	ล้านไร่	แยกเป็น	1)	ข้าวหอมปทุม	749,590	ไร่	2)	ข้าวเจ้า	9,674,507	ไร่	และข้าวเหนียว
1,231,894	ไร่	มีพื้นที่เพาะปลูกข้าว	12.07	ล้านไร่	คิดเป็นร้อยละ	103.61	ของเป้าหมาย	11.65	ล้านไร่	มีการ
เก็บเกี่ยวข้าว	12.04	ล้านไร่
   2)  การขึ้นทะเบียนเกษตรกรผู้ปลูกข้าว กรมส่งเสริมการเกษตรรับขึ้นทะเบียนเกษตรกรผู้ปลูกข้าว	
ปี	2560/61	
    รอบท่ี 1	ข้ึนทะเบียนแล้ว	4,068,280	ครัวเรือน	คิดเป็นร้อยละ	101.71	ของเป้าหมาย	4,000,000
ครัวเรือน	พื้นที่	52,910,035	ไร่
      รอบท่ี 2	ข้ึนทะเบียนแล้ว	527,271	ครัวเรือน	คิดเป็นร้อยละ	176	ของเป้าหมาย	300,000	ครัวเรือน
พื้นที่	8,860,498	ไร่
   3)  การจัดการปัจจัยการผลิต
    (1) การผลิตเมล็ดพันธุ์  กรมการข้าวผลิตเมล็ดพันธุ์คัด/พันธุ์หลัก	ได้	2,871	ตัน	คิดเป็นร้อยละ	
90	ของเป้าหมาย	3,190	ตัน	ผลิตเมล็ดพันธุ์ขยาย/จำาหน่าย	ได้	73,322	ตัน	คิดเป็นร้อยละ	92	ของเป้าหมาย	
80,000	ตัน	และจำาหน่ายไปแล้ว	70,932.72	ตัน	คิดเป็นร้อยละ	85	ของเป้าหมาย	83,190	ตัน	   
     (2) การส่งเสริมและพัฒนาการผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าวไว้ใช้เองในชุมชน กรมการข้าว	ส่งเสริม
การผลิตเมล็ดพันธ์ุข้าวในครัวเรือนจำานวน	5,250	ครัวเรือน	คิดเป็นร้อยละ	105	ของเป้าหมาย	5,000	ครัวเรือน	
    (3) การเข้าตรวจร้านค้าปัจจัยการผลิต กรมวิชาการเกษตรเข้าตรวจร้านค้าปัจจัยการผลิต
32,478	 ร้าน	 คิดเป็นร้อยละ	 128	 ของเป้าหมาย	 25,381	 ร้าน	 และตรวจโรงงาน	 1,498	 แห่ง	 คิดเป็น
ร้อยละ	76	ของเป้าหมาย	1,970	แห่ง	 เก็บตัวอย่างปุ๋ยแล้ว	851	ตัวอย่าง	คิดเป็นร้อยละ	75	ของเป้าหมาย	
1,130	 ตัวอย่าง	 เก็บตัวอย่างวัตถุอันตรายแล้ว	609	 ตัวอย่าง	 คิดเป็นร้อยละ	91	ของเป้าหมาย	669	 ตัวอย่าง	
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เก็บตัวอย่างพันธ์ุพืชแล้ว	370	ตัวอย่าง	คิดเป็นร้อยละ	66	ของเป้าหมาย	559	ตัวอย่าง	ไม่พบร้านค้าและโรงงาน
ทำาผิดกฎหมายปุ๋ยและวัตถุอันตราย
    (4) การดูแลค่าเช่าที่นา กรมการปกครอง	กระทรวงมหาดไทย	จัดทำาข้อมูลฤดูการผลิต	 (นาปี)
พ.ศ.	2560	โดยมีผู้เช่านา	403,856	ราย	ผู้ให้เช่านา	392,484	ราย	และพื้นที่การเช่านา	7,129,452	ไร่	ควบคุม
ค่าเช่านาให้เกิดความเป็นธรรมโดยเป็นผู้เช่านา	320,144	ราย	ผู้ให้เช่านา	304,060	ราย	พื้นที่การให้เช่านา	
5,624,344	 ไร่	ผู้เช่านา	20,366	ราย	ผู้ให้เช่านา	24,124	ราย	พื้นที่การให้เช่านา	292,060	 ไร่	จำานวนเงิน
ที่เจรจาลดได้	18.67	ล้านบาท			
   4) การปรับปรุงพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน  
						 	 	 กรมชลประทานอยู่ระหว่างดำาเนินการจัดรูปท่ีดินโครงการส่งน้ำาและบำารุงรักษาลำาปาว	จังหวัดกาฬสินธ์ุ
พื้นที่	 1,823	 ไร่	 คิดเป็นร้อยละ	81	ของเป้าหมาย	2,250	 ไร่	 และโครงการส่งน้ำาและบำารุงรักษาท่าโบสถ์	
ส่วนที่	3	จังหวัดสุพรรณบุรี	พื้นที่	1,390	ไร่	คิดเป็นร้อยละ	100	ของเป้าหมาย	1,390	ไร่	
   5) การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตข้าวในพื้นที่นาเหมาะสม
    (1) โครงการส่งเสริมการใช้เมล็ดพันธุ์ข้าวหอมมะลิคุณภาพดี	 กรมการข้าวได้ดำาเนินการ
เสร็จสิ้นแล้วมีเกษตรกรเข้าร่วมโครงการท้ังหมด	30,907	ราย	คิดเป็นร้อยละ	52	ของเป้าหมาย	60,000	ราย
จำาหน่ายเมล็ดพันธุ์ข้าว	2,244	ตัน	คิดเป็นร้อยละ	50	ของเป้าหมาย	4,500	ตัน	ติดตามให้คำาแนะนำาและ
ถ่ายทอดเทคโนโลยีการผลิตเมล็ดพันธ์ุไว้ใช้เอง	 21	จังหวัด	 797	กลุ่ม	 17,611	 ราย	จัดประชุมเกษตรกร
ให้ความรู้การผลิตและการเก็บรักษาเมล็ดพันธุ์ไว้ใช้เอง	การตรวจสอบคุณภาพเมล็ดพันธุ์เบื้องต้น	จำานวน	
23,198	ราย	และได้จัดทำาคู่มือและเอกสารคำาแนะนำาการผลิต	การควบคุมคุณภาพ	จำานวน	30,000	ฉบับ	
    (2) โครงการระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ (นาแปลงใหญ่)	 เกษตรกรเข้าร่วม
โครงการ	69	จังหวัด	1,172	แปลง	พื้นที่	1.8	ล้านไร่	 เกษตรกร	130,429	ราย	ได้ดำาเนินการจัดส่งเมล็ดพันธุ์
ข้าวให้กับเกษตรกรเรียบร้อยแล้ว	3,611.11	ตัน	คิดเป็นร้อยละ	95	ของเป้าหมาย	3,791.11	ตัน	ดำาเนินการ
จัดส่งเครื่องจักรกลการเกษตรเสร็จเรียบร้อยแล้ว	1,921	เครื่อง	แยกเป็น	เครื่องปลูก	1,527	เครื่อง	และเครื่อง
คัดเมล็ดพันธุ์	394	เครื่อง	
    (3) โครงการส่งเสริมการผลิตข้าวอินทรีย์	 เกษตรกรเข้าร่วมโครงการผ่านการพิจารณาของ	
Single	Command	1,242	กลุ่ม	เกษตรกร	28,866	ราย	พื้นที่	303,149.75	ไร่	เกษตรกรผ่านการตรวจประเมิน	
910	กลุ่ม	19,879	ราย	พ้ืนท่ี	203,043.35	ไร่	ดังน้ี	1)	กลุ่มเตรียมความพร้อม	(T1)	จำานวน	878	กลุ่ม	18,907	ราย
พื้นที่	192,460.60	ไร่	2)	กลุ่มระยะปรับเปลี่ยน	(T2)	จำานวน	32	กลุ่ม	972	ราย	พื้นที่	10,582.75	ไร่	
									 	 	 ได้รับอนุมัติเงินงบประมาณงวดที่	 1-6	 แล้ว	 906	 กลุ่ม	 19,812	 ราย	 185,195.60	 ไร่	
379,242,450	บาท	
   6) โครงการประกันภัยข้าวนาปี ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร	 เกษตรกรเข้าร่วม
โครงการ	1,757,062	ราย	พื้นที่	26,118,764	ไร่
   7) โครงการพัฒนาชาวนา	กรมการข้าวคัดกรองชาวนา	3	กลุ่ม	ได้แก่	Developing	Farmer	Existing
Farmer	และ	Model	Farmer	จำานวน	2,654	ราย	คิดเป็นร้อยละ	88	ของเป้าหมาย	3,000	ราย	และจัดฝึกอบรม
ชาวนาปราดเปรื่อง	 (Existing	Famer)	404	ราย	คิดเป็นร้อยละ	90	ของเป้าหมาย	450	ราย	 เพื่อพัฒนาเป็น
ชาวนาต้นแบบ	(Model	Famer)		



52

แผนปฏิบัติงานแผนการผลิตและการตลาดข้าวครบวงจร
ปีการผลิต 2565/66

   8) โครงการปรับพื้นที่ปลูกพืชทดแทนการปลูกข้าวรอบที่ 2
    (1) โครงการปลูกพืชหลากหลาย ฤดูนาปรัง ปี 2561	มีเกษตรกรสมัครเข้าร่วมโครงการ	49	จังหวัด
จำานวน	19,052	ราย	พื้นที่	143,666.75	ไร่	คิดเป็นร้อยละ	95.78	ของพื้นที่เป้าหมาย	150,000	ไร่
    (2) โครงการขยายการปลูกพืชหลากหลาย ฤดูนาปรัง ปี 2561	มีเกษตรกรสมัครเข้าร่วม
โครงการ	27	จังหวัด	จำานวน	21,501	ราย	พื้นท่ี	195,626.25	ไร่	คิดเป็นร้อยละ	65.21	ของพื้นที่เป้าหมาย	
300,000	ไร่
    (3) โครงการปลูกพืชปุ๋ยสด ฤดูนาปรัง ปี 2561	มีเกษตรกรสมัครเข้าร่วมโครงการ	จำานวน	
14,768	ราย	พื้นที่	171,707.90	ไร่	คิดเป็นร้อยละ	85.85	ของพื้นที่เป้าหมาย	200,000	ไร่
    (4) โครงการขยายการปลูกพืชปุ๋ยสด ฤดูนาปรัง ปี 2561	มีเกษตรกรเข้าร่วมโครงการ	จำานวน
3,288	ราย	พื้นที่	28,035.35	ไร่	คิดเป็นร้อยละ	14.02	ของพื้นที่เป้าหมาย	200,000	ไร่
    (5) โครงการส่งเสริมการปลูกพืชอาหารสัตว์ ฤดูนาปรัง ปี 2561	มีเกษตรกรเข้าร่วมโครงการ
964	ราย	พื้นที่	7,285.25	ไร่	คิดเป็นร้อยละ	1.82	ของพื้นที่เป้าหมาย	400,000	ไร่

  3. ช่วงการเก็บเกี่ยวและหลังเก็บเกี่ยว  
	 	 	 กรมการค้าภายในดำาเนินการบริหารจัดการ	 Application	 รถเกี่ยวข้าว	 ร่วมกับบูรณาการจัดทำา	
Application	 รถเก่ียวข้าว	 ระหว่างสำานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ	 (องค์การมหาชน)	
(GISTDA)	 โดยได้มีโครงการนำาร่องการบริหารจัดการรถเกี่ยวข้าว	 ใช้งานใน	4	จังหวัดนำาร่อง	 (อุบลราชธานี	
ศรีสะเกษ	สุรินทร์	และพะเยา)	จำานวน	555	ราย	ลงทะเบียนใช้งาน	จำานวน	472	ราย	และจองรถเกี่ยวข้าว
ในระบบ	จำานวน	174	 ราย	ช่วงหลังการเก็บเกี่ยว	 (Post-Harvest)	ประชาสัมพันธ์เพื่อสร้างความเข้มแข็ง
ให้แก่เกษตรกรผู้ปลูกข้าว	(สื่อวิทยุ	สื่อออนไลน์	สื่อ	Social	Media	สื่อโปสเตอร์	และสื่อแผ่นพับ)	การยกระดับ
เกษตรกรและผู้ประกอบการ	 	 ได้แก่	จัดวางระบบ	GMP/HACCP	ให้โรงสี	 (จำานวน	43	ราย	จากเป้าหมาย	
40	ราย)	โครงการโรงสีติดดาวมาตรฐาน	GMP	(จำานวน	59	ราย)	และโครงการโรงสี	4.0	(จำานวน	12	ครั้ง)

  4. ช่วงการตลาดภายในประเทศ 
   1) โครงการสินเชื่อเพ่ือรวบรวมข้าวและสร้างมูลค่าเพิ่มโดยสถาบันเกษตรกร ธ.ก.ส.	จ่ายเงินกู้
ให้สถาบันเกษตรกรแล้ว	709	ราย	จำานวน	12,141.34	ล้านบาท	ปริมาณข้าวเปลือก	1.52	ล้านตันข้าวเปลือก
คิดเป็นร้อยละ	60.80	ของเป้าหมาย	2.5	ล้านตันข้าวเปลือก		
   2) โครงการสินเชื่อเพื่อชะลอการขายข้าวเปลือกนาปี	 เกษตรกรและสถาบันเกษตรกรเข้าร่วม
โครงการ	220,936	ราย	ปริมาณข้าว	1.42	ล้านตันข้าวเปลือก	คิดเป็นร้อยละ	71	ของเป้าหมาย	2	ล้านตันข้าวเปลือก	
   3) โครงการชดเชยดอกเบี้ยให้ผู้ประกอบการค้าข้าวในการเก็บสต็อก	 กรมการค้าภายในได้
รับสมัครผู้ประกอบการค้าข้าว	ขณะน้ีมีผู้ประกอบการเก็บสต็อกจำานวน	218	ราย	ใน	40	จังหวัด	คิดเป็นปริมาณ
ข้าวเปลือกที่รับซื้อจากเกษตรกรจำานวน	3.7	ล้านตันข้าวเลือก	คิดเป็นร้อยละ	46.25	ของเป้าหมาย	8	ล้านตัน
ข้าวเปลือก	มูลค่าการตรวจสอบสต็อกจำานวน	40,501.28	ล้านบาท	
   4) โครงการจัดตลาดนัดข้าวเปลือก	กรมการค้าภายในได้มีการจัดตลาดนัดข้าวเปลือก	 จำานวน	
42	จังหวัด	คิดเป็นร้อยละ	80.77	ของเป้าหมาย	52	จังหวัด
   5) ตรวจสอบเครื่องช่ัง/เครื่องวัดความชื้น/ป้ายราคา	กรมการค้าภายในดำาเนินการเสร็จเรียบร้อย
แล้ว	12	เดือน	
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   6) ระบบเชื่อมโยงเกษตรกรขายข้าวออนไลน์ตรงถึงผู้บริโภค	กรมการค้าภายในได้จัดทำาระบบ
เชื่อมโยงเกษตรกรขายข้าวออนไลน์ตรงถึงผู้บริโภคเสร็จเรียบร้อยแล้ว	1	ระบบ	
   7) โครงการเชื่อมโยงตลาดข้าวอินทรีย์ และข้าว GAP ครบวงจร สมัครเข้าร่วมโครงการ	จำานวน	
133	ราย	ทำา	MOU	จำานวน	75	ราย	ไม่ทำา	MOU	จำานวน	58	ราย	จัดสรรโควตาการส่งออกข้าวไปสหภาพยุโรป
(EU)	จำานวน	9	ราย	2,088	ตัน	 ให้แก่ผู้ประกอบการค้าข้าวที่ทำาบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ	 (MOU)	มีการ
ซ้ือขายข้าวตาม	MOU	7	ราย	ปริมาณ	328.83	ตัน	มีการใช้สิทธ์โควตา	7	ราย	โอนสิทธ์ิ	1	ราย	ไม่ใช้สิทธ์ิ	1	ราย		
	 	 	 	 ซ้ือขายข้าวอินทรีย์	และข้าว	GAP	ตาม	MOU	ของผู้ประกอบการ	จำานวน	17	ราย	กับเกษตรกร
46	กลุ่ม	277	คน	3,404.77	ตัน	แยกเป็น	1)	ข้าวอินทรีย์	จำานวน	13	ราย	กับเกษตรกร	35	กลุ่ม	211	คน
1,224.62	ตัน	คิดเป็นร้อยละ	2.04	ของเป้าหมาย	60,000	ตัน	และ	2)	ข้าว	GAP	จำานวน	6	ราย	กับเกษตรกร	
11	กลุ่ม	66	คน	2,180.15	ตัน	คิดเป็นร้อยละ	2.29	ของเป้าหมาย	95,000	ตัน	(มีผู้ประกอบการค้าข้าว	2	ราย
ที่ซื้อทั้งข้าวอินทรีย์	และข้าว	GAP)	ซึ่งมีการขอชดเชยดอกเบี้ย	จำานวน	4	ราย	ปริมาณ	510.10	ตัน	ประมาณ
วงเงินชดเชยดอกเบี้ย	63,762.50	บาท	(ปริมาณ	510.10	ตัน	x	ราคาต่อตัน	12,500	บาท	x	ดอกเบี้ย	4	เดือน
0.01	บาท)	และเกษตรกรได้รับเงินเพ่ิมรวมท้ังส้ิน	1,702,385	บาท	(ปริมาณ	3,404.77	ตัน	x	ราคาต่อตัน	500	บาท)	

  5. ช่วงการตลาดต่างประเทศ 
	 	 	 ขยายและประชาสัมพันธ์ตลาดข้าวไทย	ปี	2560	ปริมาณส่งออก	10	ล้านตัน	กระตุ้นการส่งออกข้าว
ผลักดันเชิงรุก	การเจรจาและซ้ือขายแบบรัฐต่อรัฐ	(G	to	G)	5	คร้ัง	6	ประเทศ	ปริมาณ	1	ล้านตัน	ภายใต้สัญญา
ฉบับลงวันที่	 3	ธันวาคม	2558	กับ	COFCO	 (รัฐบาลสาธารณรัฐประชาชนจีน)	รวมส่งมอบข้าว	4	งวดแล้ว
จำานวนรวม	400,000	ตัน	และอยู่ในระหว่างการตกลงราคาขายสำาหรับการส่งมอบข้าวงวดที่	 5	ปริมาณ	
100,000	 ตัน	 เพื่อให้มีปริมาณคำาสั่งซื้อรองรับตลาดข้าวภายในประเทศอย่างต่อเนื่อง	ขยายตลาดส่งออก
สินค้าอาหาร	 (ข้าวและผลิตภัณฑ์จากข้าว)	มีการจัดคณะผู้แทนเจรจาขยายตลาดและกระชับความสัมพันธ์
ในต่างประเทศ	4	ครั้ง	 จากเป้าหมาย	5	คร้ัง	 	 ส่งเสริมภาพลักษณ์และประชาสัมพันธ์คุณภาพมาตรฐาน
ข้าวไทยและข้าวหอมมะลิไทยให้เข้าถึงกลุ่มผู้นำาเข้า	ผู้ซื้อท้ังในและต่างประเทศ	5	คร้ัง	จากเป้าหมาย	6	ครั้ง	
และสร้างการรับรู้และขยายตลาดข้าวคุณลักษณะเฉพาะ	2	ครั้ง
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สรุปผลการดำาเนินงานภายใต้แผนการผลิตและการตลาดข้าวครบวงจร ปีการผลิต 2561/62   
	 	 ผลการดำาเนินการงานภายใต้แผนการผลิตและการตลาดข้าวครบวงจร	ปีการผลิต	2561/62
  1. ช่วงการกำาหนดอุปสงค์ อุปทานข้าว 
	 	 	 กระทรวงพาณิชย์ขอปรับอุปสงค์ข้าว	เป็น	34.03	ล้านตันข้าวเปลือก	กระทรวงเกษตรและสหกรณ์	ขอปรับ
อุปทานข้าว	เป็น	34.99	ล้านตันข้าวเปลือก	แยกเป็นข้าว	5	ชนิด	ได้แก่	1)	ข้าวหอมมะลิ	9.32	ล้านตัน	2)	ข้าวหอมไทย
1.40	ล้านตัน	3)	ข้าวเจ้า	16.84	ล้านตัน	4)	ข้าวเหนียว	7.16	ล้านตัน	และ	5)	ข้าวตลาดเฉพาะ	(ข้าวพันธ์ุ	กข43	ข้าวสี
และข้าวอ่ืนๆ)	0.27	ล้านตัน	
  
  2. ช่วงการผลิตข้าว
   1) การวางแผนการผลิตและสถานการณ์การเพาะปลูกข้าว ปี 2561/62 
	 	 	 	 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้วางแผนการผลิตข้าว	ปี	2561/62	ให้สอดคล้องกับความต้องการใช้ข้าว
พ้ืนท่ี	70.58	ล้านไร่	ผลผลิต	31.79	ล้านตันข้าวเปลือก	แยกเป็น
            รอบท่ี 1	ได้วางแผนการผลิตพ้ืนท่ี	58.21	ล้านไร่	ผลผลิต	25.34	ล้านตันข้าวเปลือก	มีพ้ืนที่ปลูกข้าว
จำานวน	59.21	ล้านไร่	และมีพื้นที่เก็บเกี่ยวแล้ว	53.36	ล้านไร่	ผลผลิต	24.22	ล้านตันข้าวเปลือก	(ข้อมูลจาก
สำานักงานเศรษฐกิจการเกษตร	ณ	เดือนมีนาคม	2562)
     รอบท่ี 2	วางแผนการผลิตพ้ืนท่ี	11.36	ล้านไร่	โดยมีโครงการปรับลดพ้ืนท่ีปลูกข้าว	จำานวน	3	โครงการ
ได้แก่	1)	โครงการสานพลังประชารัฐเพ่ือสนับสนุนการปลูกข้าวโพดหลังฤดูทำานา	เป้าหมาย	2	ล้านไร่	2)	โครงการ
ส่งเสริมการปลูกพืชหลากหลาย	ฤดูนาปรัง	ปี	2562	เป้าหมาย	0.20	ล้านไร่	และ	3)	โครงการส่งเสริมการปลูกพืช
อาหารสัตว์	เป้าหมาย	0.044	ล้านไร่	มีการเพาะปลูกข้าวแล้ว	11.50	ล้านไร่	คิดเป็นร้อยละ	101.23	ของเป้าหมาย
มีการเก็บเก่ียวแล้ว	10.59	ล้านไร่	(คณะทำางานพืชฤดูแล้ง	เดือนมิถุนายน	2562)
      2) การข้ึนทะเบียนเกษตรกรผู้ปลูกข้าว กรมส่งเสริมการเกษตรรับข้ึนทะเบียนเกษตรกร
ผู้ปลูกข้าว ปี 2561/62
    รอบท่ี 1	มีเป้าหมายการข้ึนทะเบียนของเกษตรกร	จำานวน	4,000,000	ครัวเรือน	ผลการดำาเนินงานพบว่า
มีเกษตรกรมาข้ึนทะเบียน	จำานวน	4,308,924	ครัวเรือน	คิดเป็นร้อยละ	107.72	ของเป้าหมาย	พ้ืนท่ี		58,629,283	ไร่			
    รอบท่ี 2	 มีเป้าหมายการข้ึนทะเบียนของเกษตรกร	 จำานวน	 300,000	ครัวเรือน	 มีเกษตรกร
มาข้ึนทะเบียนจำานวน	 559,293	 ครัวเรือน	 คิดเป็นร้อยละ	 186.43	 ของเป้าหมาย	 พ้ืนท่ี	 9,228,883	 ไร่	
   3) การควบคุมปริมาณข้าว 
	 	 	 					(1)	 โครงการปรับเปล่ียนพ้ืนท่ีไม่เหมาะสมกับการปลูกข้าวไปเป็นพืชอ่ืน	 (Zoning	by	Agri-Map)
เป้าหมายจำานวน	156,796	ไร่	ผลการดำาเนินงานพบว่ามีการปรับเปล่ียนพ้ืนท่ีไม่เหมาะสมกับการปลูกข้าวไปเป็น
พืชอ่ืนจำานวน	165,244	ไร่	คิดเป็นร้อยละ	105.39	ของเป้าหมาย	  
	 	 	 	 (2)	โครงการส่งเสริมการปลูกพืชหลากหลายฤดูนาปรัง	ปี	2562	เป้าหมาย	200,000	ไร่	มีเกษตรกร
ยืนยันเข้าร่วมโครงการ	 พ้ืนท่ี	162,763	ไร่	 คิดเป็นร้อยละ	81.38	ของเป้าหมายมีเกษตรกรผ่านการรับรองสิทธ์ิ
จากคณะกรรมการบริหารโครงการฯ	จำานวน	18,998	ราย	พ้ืนท่ี	136,486		ไร่	
   4) การจัดการปัจจัยการผลิต 
	 	 	 					 (1)	 โครงการผลิตและกระจายเมล็ดพันธ์ุข้าว	เป้าหมาย	82,000	 ตัน	งบประมาณ	49	 ล้านบาท	
ผลิตเมล็ดพันธ์ุได้	73,529.37	 ตัน	 คิดเป็นร้อยละ	89.67	ของเป้าหมาย	และดำาเนินการจำาหน่ายเมล็ดพันธ์ุ	
70,297.89	ตัน	คิดเป็นร้อยละ	85.73	ของเป้าหมายฃ
	 	 	 	 (2)	ควบคุมค่าเช่าท่ีนา	 เป้าหมาย	71	 จังหวัด	และกรุงเทพมหานคร	 เฉพาะพ้ืนท่ีท่ีมีการเช่านา	
โดยสามารถไกล่เกล่ียข้อพิพาทระหว่างผู้เช่าและผู้ให้เช่า	ให้เป็นท่ียุติได้	โดยไม่ต้องมีการฟ้องร้องกัน
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   5)  การปรับปรุงพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน
	 	 	 				 (1)		โครงการจัดการน้ำาและการเพาะปลูกในเขตพ้ืนท่ีชลประทาน	 ได้ดำาเนินการจัดทำาแผนการ
จัดสรรน้ำา	และเพาะปลูกพืชฤดูฝนในเขตพ้ืนท่ีชลประทาน	และแผนการป้องกัน	และบรรเทาภัยอันเกิดจากน้ำา	
(ฤดูฝน)	ปี	2561		
	 	 	 	 (2)		โครงการจัดรูปท่ีดินและปรับระดับพ้ืนท่ีนา	
		 	 	 	 	 2.1)	 งานจัดรูปท่ีดินโครงการส่งน้ำาและบำารุงรักษาแควน้อย	ส่วนท่ี	23	ตำาบลท้อแท้	อำาเภอวัดโบสถ์
ตำาบลมะขามสูง	ตำาบลบ้านป่า	อำาเภอเมือง	จังหวัดพิษณุโลก	เป้าหมาย	1,810	ไร่	ดำาเนินการแล้วเสร็จ	611	ไร่	
คิดเป็นร้อยละ	33.76	ของเป้าหมาย	
		 	 	 	 	 2.2)	 งานจัดรูปท่ีดินโครงการส่งน้ำาและบำารุงรักษาลำาปาว	คลอง	RMC	ระยะ	3	ตำาบลดงลิง	
อำาเภอกมลาไสย	จังหวัดกาฬสินธ์ุ	เป้าหมาย	390	ไร่	ดำาเนินการแล้วเสร็จ	390	ไร่	คิดเป็นร้อยละ	100	ของเป้าหมาย
   6)  การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตข้าวในพ้ืนท่ีนาเหมาะสม 
	 	 	 	 (1)	โครงการส่งเสริมระบบการเกษตรแบบแม่นยำาสูง	 (Precision	Farming)	ดำาเนินการใน	2	จังหวัด
ได้แก่	จังหวัดสุพรรณบุรี	และจังหวัดชัยนาท	เป้าหมาย	จำานวน	740	ไร่	งบประมาณ	1.31	ล้านบาท	ดำาเนินการ
แล้วเสร็จ	640	ไร่	คิดเป็นร้อยละ	86.49	ของเป้าหมาย
	 	 	 	 (2)	 โครงการส่งเสริมการผลิตข้าวหอมมะลิคุณภาพช้ันเลิศ	ดำาเนินการในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ	
10	แปลง	ได้แก่	 จังหวัดกาฬสินธ์ุ	2	แปลง	ยโสธร	2	แปลง	ศรีสะเกษ	3	แปลง	และสุรินทร์	3	แปลง	เป้าหมาย
จำานวน	100,000	ไร่	ดำาเนินการแล้วเสร็จ	63,354	ไร่	คิดเป็นร้อยละ	63.35	ของเป้าหมาย
	 	 	 					(3)	 โครงการส่งเสริมการผลิตและการตลาดข้าวพันธ์ุ	กข43	เพ่ือสุขภาพแบบครบวงจร	ดำาเนินการ
ในพ้ืนท่ีภาคกลาง	และภาคเหนือตอนล่าง	ปีการผลิต	2561/62	(นาปี)	เป้าหมายจำานวน	120,000	ไร่	ดำาเนินการ
แล้วเสร็จ	30,946.75	ไร่	 คิดเป็นร้อยละ	25.79	ของเป้าหมาย	ปีการผลิต	2561/62	 (นาปรัง)	 เป้าหมายจำานวน	
10,000	ไร่	ดำาเนินการแล้วเสร็จ	11,327.57	ไร่	คิดเป็นร้อยละ	113.27	ของเป้าหมาย
	 	 	 	 (4)	 โครงการปรับเปล่ียนระบบการผลิตข้าวในพ้ืนท่ีลุ่มต่ำา	13	ทุ่ง	ปี	2561/62	เพ่ือเยียวยาเกษตรกร
ผู้ปลูกข้าวท่ีร่วมมือกับรัฐบาลในการบริหารจัดการน้ำาในพ้ืนท่ีลุ่มต่ำา	 13	 พ้ืนท่ี	 เป้าหมายจำานวน	1.42	 ล้านไร่	
ด้วยการสนับสนุนเมล็ดพันธ์ุข้าว	สำาหรับใช้เพาะปลูกข้าวในฤดูนาปี	2561	ในอัตราไร่ละ	5	กิโลกรัม	งบประมาณ	
123	ล้านบาท	ดำาเนินการได้	1.34	ล้านไร่	คิดเป็นร้อยละ	94.37	ของเป้าหมาย
	 	 	 	 (5)	 โครงการระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่	 (นาแปลงใหญ่)	 พ้ืนท่ีดำาเนินการ	71	 จังหวัด	
จำานวน	1,879	แปลง	คิดเป็นร้อยละ	79.96	ของเป้าหมาย	เกษตรกรจำานวน	171,331	ราย	 พ้ืนท่ี	2.39	ล้านไร่	
แยกเป็น	แปลงต่อเน่ือง	1,149	แปลง	เกษตรกร	126,492	ราย	 พ้ืนท่ี	1.76	ล้านไร่	แปลงใหม่	ปี	2561	จำานวน	
730	แปลง	เกษตรกร	44,839	ราย	 พ้ืนท่ี	0.63	ล้านไร่	งบประมาณ	778.28	ล้านบาท	การจัดอบรมองค์ความรู้
และวิธีการถ่ายทอดเทคโนโลยีการผลิตข้าว	จำานวน	6	หลักสูตร	 ได้แก่	การผลิตเมล็ดพันธ์ุ	 ข้าวคุณภาพและ
การผสมพันธ์ุ	การใช้บำารุงรักษาเคร่ืองจักรกลการเกษตร	การจัดการดินและปุ๋ยในแปลงข้าว	การบริหารจัดการ
ศัตรูข้าว	การตรวจสอบรับรอง	GAP	ข้าว	ภาวะผู้นำา	Young	Smart	Farmer	ด้านข้าว	เพ่ือการผลิตข้าวท่ีมีประสิทธิภาพ
	 	 	 	 สนับสนุนเมล็ดพันธ์ุข้าว	จำานวน	5,661	 ตัน	 เพ่ือส่งเสริมการใช้เมล็ดพันธ์ุดี	และให้ชาวนาได้เรียนรู้
ประโยชน์ของการนำาเมล็ดพันธ์ุข้าวคุณภาพดีไปใช้ในการเพาะปลูก	ดำาเนินการแล้วเสร็จตามเป้าหมาย	
	 	 	 	 เพ่ิมศักยภาพการเช่ือมโยงตลาดข้าวในนาแปลงใหญ่	เพ่ือยกระดับมาตรฐานโรงสีกลุ่มเกษตรกร/สถาบัน
เกษตรกร/วิสาหกิจชุมชน	รวมจำานวน	35	แห่ง	เพ่ือให้เป็นไปตามมาตรฐาน	GMP	และ	HACCP	(โอนจัดสรรงบประมาณ
ให้กระทรวงพาณิชย์เป็นผู้ดำาเนินการ)
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	 	 	 	 (6)	 โครงการส่งเสริมการผลิตข้าวอินทรีย์	 มีเกษตรกรสมัครเข้าร่วมโครงการฯ	 ปี	2561	จำานวน	
1,946	กลุ่ม	45,607	ราย	พ้ืนท่ี	487,106	ไร่	จำานวน	54	จังหวัด	ผ่านการพิจารณาจากคณะกรรมการอำานวยการ
ขับเคล่ือนงานนโยบายและการแก้ไขปัญหาภาคการเกษตรระดับจังหวัด	 (Chief	of	operation:	COO)	จำานวน	
1,825	กลุ่ม	38,897	ราย	พ้ืนท่ี	424,462	ไร่	กลุ่มเตรียมความพร้อม	(T1)	จำานวน	1,814	กลุ่ม	38,592	ราย	พ้ืนท่ี
419,997	ไร่	กลุ่มพร้อมตรวจรับรองระบบกลุ่มระยะปรับเปล่ียน	(T2)	11	กลุ่ม	305	ราย	พ้ืนท่ี	4,465	ไร่	
	 	 	 	 	 การตรวจรับรอง	กลุ่มเตรียมความพร้อม	(T1)	จำานวน	1,814	กลุ่ม	38,592	ราย	พ้ืนท่ี	419,997	ไร่
ผ่านการตรวจประเมินเบ้ืองต้น	1,577	กลุ่ม	32,372	ราย	พ้ืนท่ี	336,521.50	ไร่	กลุ่มพร้อมตรวจรับรองระบบกลุ่ม
ระยะปรับเปล่ียน	(T2)	จำานวน	886	กลุ่ม	19,135	ราย	พ้ืนท่ี	242,725	ไร่	ผ่านการตรวจรับรองฯเบ้ืองต้น	จำานวน	
851	กลุ่ม	17,688	ราย	พ้ืนท่ี	181,653.10	ไร่		กลุ่มตรวจรับรองมาตรฐานการผลิตข้าวอินทรีย์	(Organic	Thailand)	
(T3)	กลุ่มต่อเน่ืองปี	2560	จำานวน	32	กลุ่ม	966	ราย	 พ้ืนท่ี	10,533.75	 ไร่	 ผ่านการตรวจรับรองฯ	 เบ้ืองต้น	
31	กลุ่ม	926	ราย	พ้ืนท่ี	10,120	ไร่
	 	 	 	 	 การได้รับเงินอุดหนุน	กลุ่มเตรียมความพร้อม	 (T1)	1,577	กลุ่ม	32,372	ราย	พื้นที่รับเงิน
อุดหนุน	309,235.75	ไร่	 เป็นเงิน	618,471,500	บาท	อยู่ระหว่างโอนเงินเข้าบัญชีเกษตรกร	กลุ่มพร้อมตรวจ
ประเมินระยะปรับเปลี่ยน	 (T2)	 851	กลุ่ม	 17,688	 ราย	พื้นที่รับเงินอุดหนุน	167,524.60	 ไร่	 จำานวนเงิน	
502,573,800	บาท	กลุ่มพร้อมตรวจรับรองมาตรฐานข้าวอินทรีย์	 (T3)	 31	กลุ่ม	 926	 ราย	8,465.50	 ไร่	
เงินอุดหนุน	33,862,000	บาท	
   7) การพัฒนาชาวนา มีผลดำาเนินการ ดังน้ี
	 	 	 	 (1)	 โครงการพัฒนาเกษตรปราดเปร่ือง	 เพ่ือพัฒนาเป็นชาวนาต้นแบบ	 (Model	Smart	Farmer)
มีแผนพัฒนาเกษตรกรปราดเปร่ือง	 เป้าหมาย	จำานวน	200	ราย	ดำาเนินการจัดอบรมเกษตรกร	Existing	Smart	
Farmer	เพ่ือพัฒนาชาวนาให้เป็นชาวนาต้นแบบ	(Model	Smart	Farmer)	มีผู้ผ่านการประเมิน	จำานวน	189	ราย	
คิดเป็นร้อยละ	94.50	ของเป้าหมาย	และจัดอบรมหลักสูตรภาวะผู้นำา	Young	Smart	Farmer	 ด้านข้าว	โดยมี
ผู้เข้าร่วมอบรมท้ังส้ิน	650	ราย
	 	 	 	 (2)	 โครงการถ่ายทอดเทคโนโลยีการผลิตข้าวผ่านศูนย์การเรียนรู้การเพ่ิมประสิทธิภาพการ
ผลิตสินค้าเกษตร	 (ศพก.)	 เป้าหมาย	จำานวน	450	 ศูนย์	 ได้ดำาเนินการทำาแปลงเรียนรู้การปลูกข้าว	450	 ศูนย์	
คิดเป็นร้อยละ	100	ของเป้าหมาย	และพัฒนาศักยภาพ	ศพก.	ดำาเนินการต่อเน่ือง	450	ศูนย์	และศูนย์เครือข่าย	
1,251	ศูนย์
   8) ประกันภัยพืชผล 
	 	 	 	 (1)	 โครงการประกันภัยข้าวนาปี	 เป้าหมายพ้ืนท่ีรับประกันภัย	 30	 ล้านไร่	 มีเกษตรกรเข้าร่วม
โครงการ	1.92	ล้านราย	พ้ืนท่ี	27.60	ล้านไร่	คิดเป็นร้อยละ	92	ของเป้าหมาย	อุดหนุนเบ้ียประกันภัย	2,670.53	
ล้านบาท	และมีค่าสินไหมทดแทน	จำานวน	1.74	ล้านไร่
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  3. ช่วงการเก็บเกี่ยวและหลังเก็บเกี่ยว
   1)	 การบริหารจัดการรถเก่ียวนวดข้าว	 ต่อยอดและพัฒนาการใช้แอพพลิเคชั่นรถเกี่ยวนวดข้าว	
เป้าหมาย	1,000	 ราย	ผลการดำาเนินงานพบว่า	มีเกษตรกรใช้แอพพลิเคชั่นรถเกี่ยวนวดข้าว	1,461	 ราย	
คิดเป็นร้อยละ	146.10	ของเป้าหมาย
	 	 	 2)	 การยกระดับเกษตรกรและผู้ประกอบการ	
	 	 	 	 (1)	 จัดวางระบบ	GMP/HACCP	 ตรวจประเมินโรงสีเพื่อปรับปรุงโครงสร้าง	 เป้าหมายโรงสี	
จำานวน	68	แห่ง	งบประมาณ	5	ล้านบาท	ได้ดำาเนินการจัดวางระบบ	GMP/HACCP	ตรวจประเมินโรงสี	71	แห่ง
คิดเป็นร้อยละ	104.41	ของเป้าหมาย	
	 	 	 	 (2)	 โครงการโรงสีติดดาว	 เป้าหมาย	218	ราย	ดำาเนินการแล้วเสร็จ	217	แห่ง	คิดเป็นร้อยละ	
99.50	ของเป้าหมาย	
	 	 	 	 (3)	 อบรม	GMP/HACCP	 โรงสีติดดาว/4.0	นวัตกรรมข้าว	 เป้าหมาย	12	ครั้ง	 งบประมาณ	
6	ล้านบาท	ดำาเนินการแล้วเสร็จ	12	ครั้ง	คิดเป็นร้อยละ	100	ของเป้าหมาย
	 	 	 3)	โครงการสินเชื่อเพื่อสร้างยุ้งฉางให้เกษตรกรและสถาบันเกษตรกร	เป้าหมายเกษตรกรและสถาบัน
เกษตรกรลูกค้า	ธ.ก.ส.	ทั่วประเทศประมาณ	10,000	ราย	มีผู้เข้าร่วมโครงการแล้ว	4,847	ราย	จำานวนเงิน	
529.72	ล้านบาท	หรือคิดเป็นร้อยละ	48.47	ของเป้าหมาย	10,000	ราย	ประกอบด้วยเกษตรกร	4,846	ราย
จำานวนเงิน	529.22	ล้านบาท	และสถาบันเกษตรกร	1	ราย	จำานวนเงิน	0.50	ล้านบาท

  4. ช่วงการตลาดภายในประเทศ
	 	 	 1)	 โครงการช่วยเหลือค่าเก็บเก่ียว	และปรับปรุงคุณภาพข้าว	ช่วยเหลือเฉพาะเกษตรกรรายย่อย
ที่ขึ้นทะเบียนกับกรมส่งเสริมการเกษตร	เป้าหมายจำานวน	4.06	ล้านราย	จำานวนเงิน	61,433.49	ล้านบาท	
โดยช่วยตามพื้นที่ปลูกข้าวจริง	ไร่ละ	1,500	บาท	ไม่เกิน	12	ไร่	หรือไม่เกินครัวเรือนละ	18,000	บาท	(จากปี
ที่ผ่านมาช่วยเหลือไร่ละ	1,200	บาท	ไม่เกิน	10	ไร่)	จ่ายเงินช่วยเหลือเกษตรกรแล้ว	4.20	ล้านราย	จำานวนเงิน	
57,525.04	ล้านบาท	คิดเป็นร้อยละ	103.45	ของเป้าหมาย
	 	 	 2)	 โครงการสินเชื่อเพื่อรวบรวมข้าวและสร้างมูลค่าเพิ่มโดยสถาบันเกษตรกร	 ให้สินเชื่อแก่สถาบัน
เกษตรกรเพื่อรวบรวมข้าว	โดยรัฐชดเชย	ร้อยละ	3	สถาบันเกษตรกรรับภาระ	ร้อยละ	1	เป้าหมายปริมาณข้าว
เปลือก	เป้าหมายจำานวน	2	ล้านตัน	วงเงิน	12,500	ล้านบาท	จ่ายสินเชื่อให้แก่สถาบันเกษตรกรแล้ว	302	ราย
จำานวนเงิน	12,260.25	ล้านบาท	ปริมาณข้าวเปลือก	1.36	ล้านตัน	หรือคิดเป็นร้อยละ	68	ของเป้าหมาย
	 	 	 3)	 โครงการชดเชยดอกเบี้ยให้ผู้ประกอบการค้าข้าวในการเก็บสต็อก	 ผู้เข้าร่วมโครงการรับซื้อ
ข้าวเปลือกจำานวน	195	ราย	 เก็บสต็อกข้าวเปลือกที่รับซื้อจากเกษตรกรสูงสุด	 (เดือนธันวาคม	2561)	 รวม
ประมาณ	2.96	ล้านตัน	หรือคิดเป็นร้อยละ	59.20	ของเป้าหมาย	5	ล้านตัน	ขณะนี้มีข้าวเปลือกคงเหลือ
ในการเก็บสต็อกจำานวน	2.46	ล้านตัน
	 	 	 4)	โครงการสินเชื่อชะลอการขายข้าวเปลือก

รายการ ข้าวหอมมะลิ ข้าวเหนียว ข้าวเจ้า ข้าวปทุมธานี

1.	ราคาให้สินชื่อ	(บาทต่อตัน) 11,800 10,200 7,500 8,900

2.	ค่าฝากเก็บ	(บาทต่อตัน) 1,500 1,500 1,500 1,500

รวม 13,300 11,700 9,000 10,400

หมายเหตุ : สถาบันเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการจะต้องจัดสรรค่าฝากให้แก่สมาชิก	ตันละ	1,000	บาท
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	 	 	 เป้าหมายพ้ืนที่ดำาเนินการท่ัวประเทศ	ปริมาณ	2	 ล้านตันข้าวเปลือก	จ่ายเงินกู้แล้ว	252,037	ราย	
เป็นเงิน	15,681	ล้านบาท	ปริมาณ	1.42	ล้านตันข้าวเปลือก	หรือคิดเป็นร้อยละ	71	ของเป้าหมาย	โดยแยกเป็น
จ่ายเงินให้เกษตรกรแล้ว	250,169	ราย	จำานวนเงิน	15,531	ล้านบาท	ปริมาณ	1.40	ล้านตันข้าวเปลือก	และ
จ่ายเงินให้สถาบันเกษตรกรแล้ว	จำานวน	1,868	ราย	จำานวนเงิน	150	ล้านบาท	ปริมาณ	0.02	ล้านตันข้าวเปลือก
	 	 	 5)	 โครงการเชื่อมโยงตลาดข้าวอินทรีย์	และข้าว	GAP	ครบวงจร	อนุมัติผู้ส่งออกข้าวไปสหภาพยุโรป
2,600	ตัน	ผู้ประกอบการ	จำานวน	10	ราย	กลุ่มเกษตรกร	367	กลุ่ม	เกษตรกร	9,373	ราย	อนุมัติการจับคู่ธุรกิจ
และบันทึกข้อตกลงซื้อขายข้าว	(MOU)	จำานวน	28	ราย	แยกเป็น	ข้าวอินทรีย์	ผู้ประกอบการ	จำานวน	20	ราย	
กลุ่มเกษตรกร	508	กลุ่ม	 เกษตรกร	12,635	ราย	ปริมาณการผลผลิตที่จะขาย	25,947	ตัน	และข้าว	GAP	
ผู้ประกอบการ	จำานวน	8	ราย	กลุ่มเกษตรกร	103	กลุ่ม	 เกษตรกร	5,079	ราย	ปริมาณการผลผลิตที่จะขาย	
19,428	ตัน	
 
  5. ช่วงการตลาดต่างประเทศ 
	 	 	 การจัดหาและเช่ือมโยงตลาดต่างประเทศ	ทำา	G	To	G	เจรจาขยายตลาดข้าว	และกระชับความสัมพันธ์
กับประเทศคู่ค้าสำาคัญ	และดำาเนินการตลาดเชิงรุกตลาดศักยภาพ	 เป้าหมาย	12	คร้ัง	ดำาเนินการแล้วเสร็จ	
13	คร้ัง	คิดเป็นร้อยละ	108	ของเป้าหมาย

ปัญหาอุปสรรคการดำาเนินงาน
1.	การประกาศพ้ืนท่ีเป้าหมายการส่งเสริมการผลิตข้าว	ปี	2561/62	รอบท่ี	2	ล่าช้า	
2.	โครงการปรับลดพ้ืนท่ีการปลูกข้าวปี	2561/62	รอบท่ี	2	(นาปรัง)	ไม่ได้ตามเป้าหมายท่ีวางไว้	
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สรุปผลการดำาเนินงานภายใต้แผนการผลิตและการตลาดข้าวครบวงจร ปีการผลิต 2562/63
	 	 ผลการดำาเนินการงานภายใต้แผนการผลิตและการตลาดข้าวครบวงจร	ปีการผลิต	2562/63
  1. ช่วงการกำาหนดอุปสงค์ อุปทานข้าว
	 	 	 กระทรวงพาณิชย์กำาหนดอุปสงค์ข้าว	32.48	ล้านตันข้าวเปลือก	กระทรวงเกษตรและสหกรณ์กำาหนด
อุปทานข้าว	34.15	ล้านตันข้าวเปลือก	แยกเป็นข้าว	5	ชนิด	 ได้แก่	 1)	ข้าวหอมมะลิ	 (ข้าวหอมมะลิในเขต	
23	จังหวัด	และข้าวหอมมะลินอกเขต	23	จังหวัด)	8.96	ล้านตันข้าวเปลือก	2)	ข้าวหอมไทย	1.79	ล้านตัน
ข้าวเปลือก	3)	ข้าวเจ้า	(ข้าวเจ้าพ้ืนนุ่มและข้าวเจ้าพ้ืนแข็ง)	16.14	ล้านตันข้าวเปลือก	4)	ข้าวเหนียว	6.97	ล้านตัน
ข้าวเปลือก	และ	5)	ข้าวตลาดเฉพาะ	(ข้าวพันธุ์	กข43	ข้าวอินทรีย์	และข้าวสี)	0.29	ล้านตันข้าวเปลือก	
 
  2. ช่วงการผลิต
           1) การวางแผนการผลิตและสถานการณ์การเพาะปลูกข้าว ปี 2562/63 
					 	 	 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้วางแผนการผลิตข้าว	ปี	2562/63	ให้สอดคล้องกับความต้องการ
ใช้ข้าว	พื้นที่	72.80	ล้านไร่	ผลผลิต	34.62	ล้านตันข้าวเปลือก	แยกเป็น
          รอบที่ 1	 ได้วางแผนการผลิตพื้นที่	 58.99	 ล้านไร่	ผลผลิต	25.47	 ล้านตันข้าวเปลือก	 (ยังไม่
ได้หักพื้นที่ปรับเปลี่ยนพื้นที่ปลูกข้าวไปปลูกพืชชนิดอ่ืนภายใต้	Zoning	by	Agri-Map)	พื้นที่ปลูกข้าวจำานวน
60.40	ล้านไร่	ผลผลิต	24.17	ล้านตันข้าวเปลือก	(สำานักงานเศรษฐกิจการเกษตร	ณ	มิถุนายน	2563)
          รอบที่ 2	ได้วางแผนการผลิตพื้นที่	13.81	ล้านไร่	ผลผลิต	9.15	ล้านตันข้าวเปลือก	แต่ประกาศ
พื้นที่เป้าหมายส่งเสริมการปลูกข้าว	ปี	2562/63	รอบที่	2	จำานวน	4.54	ล้านไร่	 เนื่องจากสถานการณ์ภัยแล้ง
ทำาให้มีน้ำาไม่เพียงพอสำาหรับการเพาะปลูกข้าวรอบที่	 2	 ในบางพื้นที่	 	พื้นที่ปลูกข้าว	6.89	ล้านไร่	ผลผลิต	
4.11	ล้านตันข้าวเปลือก	(สำานักงานเศรษฐกิจการเกษตร	ณ	มิถุนายน	2563)
   2) การขึ้นทะเบียนเกษตรกรผู้ปลูกข้าว กรมส่งเสริมการเกษตรรับขึ้นทะเบียนเกษตรกร
ผู้ปลูกข้าว ปี 2562/63
    รอบที่ 1 มีการขึ้นทะเบียนแล้ว	4,493,031	ครัวเรือน	พื้นที่	61,038,746.44	ไร่
    รอบที่ 2 มีการขึ้นทะเบียนแล้ว	407,697	ครัวเรือน	พื้นที่	6,284,507.33	ไร่
	 	 	 	 (ข้อมูลจากกรมส่งเสริมการเกษตร	ณ	วันที่	10	มิถุนายน	2563)
   3) การควบคุมปริมาณข้าว 
	 	 	 	 (1)	 โครงการปรับเปลี่ยนพื้นท่ีไม่เหมาะสมกับการปลูกข้าวไปเป็นพืชอ่ืน	 (Zoning	by	Agri-Map)	
เป้าหมาย	152,775	ไร่	ดำาเนินการได้	107,447.50	ไร่	คิดเป็นร้อยละ	70.33	ของเป้าหมาย	152,775	ไร่
	 	 	 	 (2)	 โครงการส่งเสริมการปลูกพืชหลากหลายฤดูนาปรัง	 ปี	 2563	 เป้าหมาย	 18,000	 ไร่	
ดำาเนินการได้	17,080	ไร่	คิดเป็นร้อยละ	94.89	ของเป้าหมาย
   4) การจัดการปัจจัยการผลิต 
	 	 	 	 (1)	การผลิตและกระจายเมล็ดพันธ์ุข้าว	 เป้าหมายการผลิตและกระจายเมล็ดพันธ์ุ	 ช้ันพันธ์ุขยาย
และจำาหน่าย	84,000	ตัน	ผลิตเมล็ดพันธุ์ได้	 65,562.96	ตัน	คิดเป็นร้อยละ	78.05	ของเป้าหมาย	และ
จำาหน่ายเมล็ดพันธุ์แล้ว	61,660	ตัน	คิดเป็นร้อยละ	73.40	ของเป้าหมาย
	 	 	 	 (2)	ควบคุมค่าเช่าท่ีนา	 เป้าหมาย	70	จังหวัด	และกรุงเทพมหานคร	เฉพาะพื้นท่ีที่มีการเช่านา	
โดยมีรายงานข้อมูลจากการสำารวจผู้เช่านา/ผู้ให้เช่านา	ปีการผลิต	2562/63	ดังน้ี	1)	จำานวนผู้เช่า	125,367	ราย
2)	จำานวนผู้ให้เช่า	117,382	ราย	และ	3)	จำานวนที่ที่มีการเช่านา	1,881,530	ไร่	รวมถึงได้มีการควบคุมค่าเช่า
ที่นาให้เกิดความเป็นธรรมทั้งหมด	67	จังหวัด	และกรุงเทพมหานคร	โดยมีจังหวัดที่ไม่มีการควบคุมค่าเช่าที่นา
ให้เกิดความเป็นธรรม	3	จังหวัด	และมีการรายงานผลการเจรจาลดค่าเช่านาทั้งหมด	17	จังหวัด
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   5) การปรับปรุงพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน
	 	 	 	 (1)	โครงการจัดรูปที่ดินและปรับระดับพื้นที่นา	มีการดำาเนินการ	ดังนี้	1)	งานจัดรูปที่ดินโครงการ
ส่งน้ำาและบำารุงรักษาท่าโบสถ์ส่วนท่ี	4	ต.หัวเขา	อ.เดิมบางนางบวช	จ.สุพรรณบุรี	2)	งานจัดรูปที่ดินโครงการ
ส่งน้ำาและบำารุงรักษาท่าโบสถ์ส่วนที่	 5	ต.หัวเขา	อ.เดิมบางนางบวช	จ.สุพรรณบุรี	 และ	3)	 งานจัดรูปท่ีดิน
โครงการส่งน้ำาและบำารุงรักษาท่าโบสถ์ส่วนที่	6	ต.	พรหมนิมิตร	อ.ตาคลี	จ.นครสวรรค์
   6) การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตข้าวในพื้นที่นาเหมาะสม 
	 	 	 	 (1)	 โครงการระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่	(นาแปลงใหญ่)	 พ้ืนท่ีดำาเนินการ	72	 จังหวัด
จำานวน	2,353	แปลง	แบ่งเป็น	แปลงต่อเนื่อง	1,523	แปลง	และแปลงใหม่	830	แปลง	งบประมาณ	637.06	
ล้านบาท	 ได้ดำาเนินการถ่ายทอดความรู้	 โดยการรวบรวมข้อมูลจำานวนเกษตรกรที่จะเข้าร่วมอบรมถ่ายทอด
ความรู้	 เพื่อขออนุมัติ	การสนับสนุนปัจจัยการผลิต	 โดยการขออนุมัติสนับสนุนเมล็ดพันธุ์ข้าวไปแล้ว	จำานวน	
5,312.144	ตัน	และจัดเวทีเรียนรู้ตามกระบวนการโรงเรียนเกษตรกรด้านการผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าวและการผลิต
ข้าวตามมาตรฐาน	GAP	และ	ด้าน	ICS	เรียบร้อยแล้ว
									 	 (2)	 โครงการส่งเสริมการผลิตข้าวอินทรีย์	 มีเป้าหมายพ้ืนที่	 1	 ล้านไร่	 ในปี	 2564	 โดยแบ่ง
เป้าหมาย	ปีที่	 1	 (ปี	 2560)	300,000	 ไร่	ปีท่ี	 2	 (ปี	 2561)	300,000	 ไร่	และปีที่	 3	 (ปี	 2562)	400,000	 ไร่	
โดยเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการจะได้รับเงินอุดหนุนเพื่อชดเชยรายได้จากการผลิตข้าวที่ได้ผลผลิตลดลง
ในระยะเริ่มต้นของการผลิตระบบอินทรีย์	ต่อเนื่อง	3	ปี	ไม่เกินรายละ	15	ไร่	แบ่งเป็น
	 	 	 	 	 -	เกษตรกรท่ีผ่านการประเมินเตรียมความพร้อม	(T1)	 ไร่ละ		2,000			บาท
	 	 	 	 	 -	เกษตรกรท่ีผ่านการประเมินระยะปรับเปล่ียน	(T2)	 ไร่ละ		3,000			บาท
	 	 	 	 	 -	เกษตรกรท่ีได้รับรองมาตรฐานการผลิตข้าวอินทรีย์	Organic	Thailand	(T3)	 ไร่ละ		4,000			บาท	
															 	 ผลการดำาเนินงานโครงการฯ	ปี	2562	เกษตรกรสมัครเข้าร่วมโครงการ	2,762	กลุ่ม	62,945	ราย
พ้ืนท่ี	495,203.50	ไร่	มีเกษตรกรท่ีผ่านเกณฑ์การประเมิน	2,596	กลุ่ม	56,366	ราย	426,890.50	ไร่	การสนับสนุน
เมล็ดพันธุ์ข้าวอินทรีย์	 3	ชนิดพันธ์ุ	 ได้แก่	ขาวดอกมะลิ	105	กข15	และกข6	รวม	397,570	กิโลกรัม	 ให้แก่
เกษตรกรที่เป็น	T2	(ระยะปรับเปลี่ยน)	จะเป็น	T3	(Organic	Thailand)	ในปี	2562	พื้นที่	186,718		ไร่	ในอัตรา
เฉล่ีย	5	กิโลกรัมต่อไร่	 ไม่เกิน	5	 ไร่ต่อราย	สำาหรับปลูกและเก็บเป็นเมล็ดพันธ์ุเพื่อใช้ปลูกในปีถัดไป	และอีก
ส่วนหนึ่งนำาไปจำาหน่ายเป็นข้าวอินทรีย์	การอบรม	ICS	เกษตรกร	แบ่งออกเป็น	กลุ่มต่อเนื่อง	ดำาเนินการแล้ว
1,577	กลุ่ม	เกษตรกร	32,372	ราย	และกลุ่มใหม่	ปี	2562	ดำาเนินการแล้ว	2,761	กลุ่ม	63,011	ราย	การตรวจ
ประเมินข้าวอินทรีย์	แบ่งออกเป็น	กลุ่มตรวจประเมินระบบการผลิตข้าวอินทรีย์เบื้องต้น	 (T1)	ดำาเนินการแล้ว
2,762	กลุ่ม	62,945	ราย	495,203.50	ไร่	กลุ่มตรวจประเมินเข้าสู่ระยะปรับเปลี่ยน	(T2)	และกลุ่มตรวจประเมิน
Organic	Thailand	(T3)	อยู่ระหว่างการตรวจรับรองมาตรฐานข้าวอินทรีย์
	 	 	 	 (3)	 โครงการส่งเสริมระบบการเกษตรแบบแม่นยำาสูง	 (Precision	Farming)	ดำาเนินการท่ัวประเทศ
21	แปลง	แปลงละไม่ต่ำากว่า	50	ไร่	 รวม	1,050	ไร่	 ในเขตภาคกลาง	จำานวน	10	แปลง	ภาคเหนือ	3	แปลง	
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ	6	แปลงและภาคใต้	2	แปลง	งบประมาณ	9.75	ล้านบาท	ประกอบด้วย	การคัดเลือก
พื้นที่ที่มีความเหมาะสมตามเขตศักยภาพการผลิต	 การจัดการพ้ืนที่เพาะปลูก	 และการจัดการเพาะปลูก
เรียบร้อยแล้ว



61

แผนปฏิบัติงานแผนการผลิตและการตลาดข้าวครบวงจร
ปีการผลิต 2565/66

	 	 	 	 (4)	 โครงการส่งเสริมการผลิตข้าวหอมมะลิคุณภาพช้ันเลิศ	ดำาเนินการในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
จำานวน	61,427	ไร่	ได้แก่	จังหวัดศรีสะเกษ	บุรีรัมย์	อำานาจเจริญ	อุบลราชธานี	ร้อยเอ็ด	ยโสธร	และจังหวัดสุรินทร์
ดำาเนินการได้	64,829.75	ไร่	คิดเป็นร้อยละ	105.54	ของเป้าหมาย																	
	 	 	 	 (5)	 โครงการส่งเสริมการผลิตและการตลาดข้าวพันธุ์	 กข43	ดำาเนินการในพื้นที่ภาคกลาง	และ
ภาคเหนือตอนล่าง	ปีการผลิต	2561/2562	รอบที่	 2	 เป้าหมาย	10,000	 ไร่	ดำาเนินการได้	 11,377.57	 ไร่	
คิดเป็นร้อยละ	113.78	ของเป้าหมาย	 ปีการผลิต	2562/63	รอบที่	 1	 เป้าหมาย	50,000	 ไร่	ดำาเนินการได้	
38,750.19	ไร่	คิดเป็นร้อยละ	77.50	ของเป้าหมาย
	 	 	 	 (6)	 โครงการรักษาระดับปริมาณและคุณภาพข้าวหอมมะลิ	 สนับสนุนเมล็ดพันธุ์ข้าวหอมมะลิ	
(พันธุ์ขาวดอกมะลิ	105	หรือพันธุ์กข	15)	ให้เกษตรกรที่ประสบฝนแล้ง	ฝนทิ้งช่วงเสียหายสิ้นเชิง	ใน	7	จังหวัด
(จังหวัดศรีสะเกษ	นครราชสีมา	ขอนแก่น	ร้อยเอ็ด	สุรินทร์	บุรีรัมย์	และจังหวัดมหาสารคาม)	 โดยสนับสนุน
เมล็ดพันธุ์ข้าว	 ไร่ละ	5	กิโลกรัม	 ไม่เกินครัวเรือนละ	10	 ไร่	 เป้าหมาย	1,076,599	 ไร่	 ผลการดำาเนินงาน	
เกษตรกร	112,811	ราย	ปริมาณเมล็ดพันธุ์ที่ใช้	4,423,265.74	กิโลกรัม	พื้นที่	884,653.16	ไร่	คิดเป็นร้อยละ	
82.17	ของเป้าหมาย
   7) การพัฒนาชาวนา 
	 	 	 	 (1)	 โครงการพัฒนาเกษตรปราดเปร่ือง	 เพ่ือพัฒนาเป็นชาวนาต้นแบบ	 (Model	Smart	Farmer)
มีแผนพัฒนาเกษตรกรปราดเปรื่อง	 เป้าหมาย	11,250	ราย	ผลการดำาเนินงาน	11,587	ราย	โดยจัดฝึกอบรม
เกษตรกร	Existing	Smart	 เพ่ือพัฒนาเป็นเกษตรกรต้นแบบ	และฝึกอบรมองค์ความรู้และวิธีการถ่ายทอด
เทคโนโลยีผลิตข้าวให้มีคุณภาพ	4	หลักสูตร
   8) ประกันภัยพืชผล 
	 	 	 	 (1)	 โครงการประกันภัยข้าวนาปี	เป้าหมาย	30	ล้านไร่	งบประมาณ	1,740	ล้านบาท	เกษตรกร
เข้าร่วมโครงการ	2,011,198	ราย	พื้นที่	28,010,930.25	ไร่

  3. ช่วงการเก็บเกี่ยวและหลังเก็บเกี่ยว  
	 	 	 1)	 การบริหารจัดการรถเกี่ยวนวดข้าว	โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการรถเกี่ยวนวดข้าว	
โดยการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการ	“การใช้ประโยชน์แอปพลิเคชั่นจองรถเกี่ยว”	ให้กับเกษตรกรและผู้ประกอบการ
รถเกี่ยว	เป้าหมาย	5,000	ราย	
	 	 	 2)	 โครงการสินเชื่อเพื่อสร้างยุ้งฉางให้เกษตรกรและสถาบันเกษตรกร	 ส่งเสริมการสร้างยุ้งฉาง
ให้เกษตรกรและสถาบันเกษตรกรทั่วประเทศ	 (รัฐชดเชยดอกเบี้ยร้อยละ	3)	 เป้าหมาย	10,000	ราย	ผลการ
ดำาเนินงานมีผู้เข้าร่วมโครงการ	4,847	ราย	จำานวนเงินจ่ายกู้		529.65	ล้านบาท	
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  4. ช่วงการตลาดภายในประเทศ 
	 	 	 1)	 โครงการช่วยเหลือค่าเก็บเก่ียวและปรับปรุงคุณภาพข้าว	 เป้าหมายเกษตรกรที่ข้ึนทะเบียน
ผู้ปลูกข้าวกับกรมส่งเสริมการเกษตร	ประมาณ	4.57	ล้านครัวเรือน	วงเงิน	27,414.05	ล้านบาท	โดยสนับสนุน
เงินช่วยเหลือให้เกษตรกรไร่ละ	500	บาท	ครัวเรือนละไม่เกิน	20	 ไร่	ธ.ก.ส.	จ่ายเงินให้เกษตรกรแล้วจำานวน	
4,485,822	ครัวเรือน	วงเงิน	23,069.38	ล้านบาท	คิดเป็นร้อยละ	89.44	ของงบประมาณทั้งหมด																		
	 	 	 2)	 โครงการสินเชื่อเพื่อรวบรวมข้าวและสร้างมูลค่าเพิ่มโดยสถาบันเกษตรกร	เป้าหมาย	1.5	ล้านตัน
ข้าวเปลือก	 งบประมาณ	15,000	ล้านบาท	มีการจ่ายเงินกู้จำานวน	141	 ราย	กู้แล้ว	 8,545.38	ล้านบาท	
คิดเป็น	0.734	ล้านตันข้าวเปลือก	
	 	 	 3)	 โครงการชดเชยดอกเบ้ียให้ผู้ประกอบการค้าข้าวในการเก็บสต็อก	 เป้าหมาย	4	ล้านตันข้าวเปลือก
มีผู้เข้าร่วมโครงการฯ	เก็บสต็อก	จำานวน	261	ราย	เป็นข้าวเปลือกรับซ้ือจากเกษตรกร	รวมท้ังส้ิน	3.079	ล้านตัน
ข้าวเปลือก
	 	 	 4)	 โครงการสินเช่ือชะลอการขายข้าวเปลือก	 เป้าหมาย	1.5	ล้านตันข้าวเปลือก	 วงเงินสินเชื่อ	
15,000	ล้านบาท	ผลการดำาเนินงาน	มีผู้เข้าร่วมโครงการ	210,420	ราย	กู้แล้ว	13,968.86	 ล้านบาทคิดเป็น	
1.340	ล้านตันข้าวเปลือก	
	 	 	 5)	 โครงการเชื่อมโยงตลาดข้าวอินทรีย์	และข้าว	GAP	ครบวงจร	เป้าหมาย	12,045	ตัน	
	 	 	 6)	 โครงการรณรงค์การบริโภคและผลิตภัณฑ์ข้าวของตลาดภายในประเทศ	 เป้าหมาย	 2	 ครั้ง	
สร้างการรับรู้คุณประโยชน์ข้าวและการส่งเสริมการบริโภคข้าวอินทรีย์และข้าว	GAP	 เป้าหมาย	1	ครั้ง	และ
ประชาสัมพันธ์	ส่งเสริมการรณรงค์การบริโภคข้าวไทย	เป้าหมาย	1	ครั้ง
	 	 	 7)	 โครงการประชาสัมพันธ์เพื่อส่งเสริมและสร้างการรับรู้ถึงคุณประโยชน์ของการบริโภคผลิตภัณฑ์
น้ำานมข้าว	เป้าหมาย	1	ครั้ง
	 	 	 8)	 โครงการรณรงค์บริโภคข้าวสาร	Q	และข้าวกข	43	เป้าหมาย	1	ครั้ง
 
  5. ช่วงการตลาดต่างประเทศ 
	 	 	 1)	 การจัดหาและเชื่อมโยงตลาดต่างประเทศ	การเจรจาขยายตลาดข้าวและกระชับความสัมพันธ์
ทางการค้าในต่างประเทศ	การเร่งทำาตลาดเชิงรุกในรูปแบบ	 Incoming	Mission	ในการค้าข้าวในตลาดศักยภาพ
	 	 	 2)	 ส่งเสริมภาพลักษณ์และประชาสัมพันธ์ข้าว	ผลิตภัณฑ์ข้าว	และนวัตกรรมข้าว	
	 	 	 3)	 ส่งเสริมพัฒนาการค้าสินค้ามาตรฐานและปกป้องคุ้มครองเคร่ืองหมายการค้า/เคร่ืองหมาย
รับรองข้าวหอมมะลิไทย
	 	 	 4)	 ประชาสัมพันธ์รณรงค์บริโภคข้าวและผลิตภัณฑ์ข้าวของไทยทั้งตลาดในประเทศและต่างประเทศ	
ปี	2563-2565
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สรุปผลการดำาเนินงานภายใต้แผนการผลิตและการตลาดข้าวครบวงจร ปีการผลิต 2563/64
	 	 ผลการดำาเนินการงานภายใต้แผนการผลิตและการตลาดข้าวครบวงจร	ปีการผลิต	2563/64
  1. ช่วงการกำาหนดอุปสงค์ อุปทานข้าว
	 	 	 กระทรวงพาณิชย์กำาหนดอุปสงค์ข้าว	 28.786	 ล้านตันข้าวเปลือก	กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
กำาหนดอุปทานข้าว	30.865	ล้านตันข้าวเปลือก	แยกเป็นข้าว	5	ชนิด	 ได้แก่	1)	ข้าวหอมมะลิ	 (ข้าวหอมมะลิ
ในพื้นท่ี	 23	จังหวัด	และข้าวหอมมะลินอกพื้นที่	 23	จังหวัด)	 9.161	ล้านตันข้าวเปลือก	2)	 ข้าวหอมไทย
1.841	 ล้านตันข้าวเปลือก	 3)	 ข้าวเจ้า	 (ข้าวเจ้าพื้นนุ่มและข้าวเจ้าพื้นแข็ง)	 12.819	 ล้านตันข้าวเปลือก	
4)	ข้าวเหนียว	6.807	ล้านตันข้าวเปลือก	และ	5)	 ข้าวตลาดเฉพาะ	 (ข้าวพันธ์ุ	กข43	 ข้าวอินทรีย์	และข้าวสี)	
0.237	ล้านตันข้าวเปลือก

  2. ช่วงการผลิต
   1) การวางแผนการผลิตและสถานการณ์การเพาะปลูกข้าว ปี 2563/64 
	 	 	 	 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้วางแผนการผลิตข้าว	ปี	2563/64	ให้สอดคล้องกับความต้องการ
ใช้ข้าว	พื้นที่	69.409	ล้านไร่	ผลผลิต	30.865	ล้านตันข้าวเปลือก	แยกเป็น
       รอบที่ 1	 เป้าหมายพื้นที่ส่งเสริมการปลูกข้าว	 จำานวน	 59.884	 ล้านไร่	 คาดการณ์ผลผลิต
24.738	 ล้านตันข้าวเปลือก	 โดยสำานักงานเศรษฐกิจการเกษตร	ณ	 เดือนมิถุนายน	2564	มีพื้นที่ปลูกข้าว
61.875	ล้านไร่	คิดเป็นร้อยละ	103.32	ของพื้นท่ีเป้าหมาย	พื้นท่ีเก็บเกี่ยว	57.413	ล้านไร่	 และมีผลผลิต
24.895	ล้านตันข้าวเปลือก
       รอบท่ี 2	กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ประกาศพ้ืนที่ส่งเสริมการปลูกข้าว	ปี	2563/64	รอบท่ี	2	
เม่ือวันท่ี	18	มกราคม	2564	จำานวน	3.390	ล้านไร่	คาดการณ์ผลผลิต	2.184	ล้านตันข้าวเปลือก	โดยสำานักงาน
เศรษฐกิจการเกษตร	ณ	เดือนมิถุนายน	2564	มีพื้นที่ปลูกข้าว	8.442	ล้านไร่	คิดเป็นร้อยละ	249.03	ของพื้นที่
เป้าหมาย	พื้นที่เก็บเกี่ยวแล้ว	8.276	ล้านไร่	และมีผลผลิต	4.990	ล้านตันข้าวเปลือก
   2) การขึ้นทะเบียนเกษตรกรผู้ปลูกข้าว ปี 2563/64 
    รอบท่ี 1	มีการขึ้นทะเบียนแล้ว	4,692,427	ครัวเรือน	คิดเป็นร้อยละ	106.65	ของเป้าหมาย	
4,400,000	ครัวเรือน	พื้นที่	62.04	ล้านไร่	(ข้อมูลจากกรมส่งเสริมการเกษตร	ณ	วันที่	9	สิงหาคม	2564)
    รอบที่ 2 	มีการขึ้นทะเบียนแล้ว	475,277	ครัวเรือน	คิดเป็นร้อยละ	118.82	ของเป้าหมาย
400,000	ครัวเรือน	พื้นที่	6.98	ล้านไร่	(ข้อมูลจากกรมส่งเสริมการเกษตร	ณ	วันที่	9	สิงหาคม	2564)
   3) การควบคุมปริมาณข้าว
    (1) โครงการส่งเสริมการปลูกพืชหลากหลายฤดูนาปรัง ปี 2564	 เป้าหมายเกษตรกรผู้ปลูกข้าว
ในฤดูนาปรัง	จำานวน	5,000	ราย	พื้นที่ปลูกพืชหลากหลายตั้งแต่	5,000	ไร่ขึ้นไป	ใน	23	จังหวัด	ประกอบด้วย
     ภาคเหนือ 12 จังหวัด	ได้แก่	กำาแพงเพชร	เพชรบูรณ์	เชียงราย	นครสวรรค์	พะเยา	พิจิตร
พิษณุโลก	สุโขทัย	อุตรดิตถ์	อุทัยธานี	แพร่	และตาก
     ภาคกลาง 4 จังหวัด ได้แก่ ชัยนาท	พระนครศรีอยุธยา	สระบุรี	และกรุงเทพมหานคร
     ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 6 จังหวัด	ได้แก่	บึงกาฬ	ขอนแก่น	ร้อยเอ็ด	ศรีสะเกษ	สกลนคร	
และอุบลราชธานี
     ภาคตะวันออก 1 จังหวัด	ได้แก่	ฉะเชิงเทรา



64

แผนปฏิบัติงานแผนการผลิตและการตลาดข้าวครบวงจร
ปีการผลิต 2565/66

   4) การจัดการปัจจัยการผลิต 
    (1) การผลิตและกระจายเมล็ดพันธ์ุดี 	ปีงบประมาณ	2563	สามารถผลิตเมล็ดพันธ์ุข้าวคุณภาพดี
รวมท้ังส้ิน	64,333.475	ตัน	จากเป้าหมายการผลิตเมล็ดพันธ์ุข้าว	85,000	ตัน	คิดเป็นร้อยละ	75.69	โดยแยกราย
ฤดูสามารถผลิตเมล็ดพันธ์ุข้าว	ในฤดูนาปี	จำานวน	46,540.475	ตัน	จากแผนการผลิต	58,740	ตัน	คิดเป็นร้อยละ
79.23	และเมล็ดพันธ์ุข้าวฤดูนาปรัง	จำานวน	17,793.000	ตัน	จากแผนการผลิต	26,260	ตัน	คิดเป็นร้อยละ	67.76
    (2) ควบคุมค่าเช่าที่นา	 เป้าหมาย	70	จังหวัด	และกรุงเทพมหานคร	เฉพาะพื้นที่ที่มีการเช่านา
โดยมีพ้ืนท่ีการเช่านาท้ังหมด	จำานวน	65	จังหวัด	และกรุงเทพมหานคร	โดยจังหวัดท่ีมีการทำานาแต่ไม่มีการเช่านา
10	จังหวัดได้แก่	ขอนแก่น	ศรีสะเกษ	หนองบัวลำาภู	อุดรธานี	อำานาจเจริญ	น่าน	กระบี่	นราธิวาส	พังงา	ยะลา
ซึ่งมีรายงานควบคุมค่าเช่านาให้เกิดความเป็นธรรมทั้งหมด	 จำานวน	 70	 จังหวัด	 และ	 กรุงเทพมหานคร
โดยจังหวัดที่ไม่มีรายงานการควบคุมค่าเช่านาให้เกิดความเป็นธรรม	จำานวน	6	จังหวัด	และมีการรายงาน
ผลการเจราจาลดค่าเช่านาทั้งหมด	จำานวน	18	จังหวัด
                   
   5) การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตข้าวในพื้นที่นาเหมาะสม 
    (1) โครงการระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ (นาแปลงใหญ่)	มีผลการดำาเนินงาน
แต่ละกิจกรรม	ดังนี้	
	 	 	 	 	 (1.1)	 การบริหารจัดการชุมชน	ได้จัดทำาทะเบียนสมาชิกและบันทึกข้อมูลพื้นฐานของสมาชิก
และขอบเขตแปลง	โดยกรมส่งเสริมการเกษตร	มีเป้าหมาย	19,525	ราย	จัดเวทีชุมชน	1,140	แปลง	จัดประชุม
หน่วยงานภาคีร่วมกับผู้นำากลุ่มนาแปลงใหญ่	จำานวน	68	จังหวัด	ดำาเนินการ	2	คร้ัง	มีผู้เข้าร่วมประชุม	5,401	ราย	
	 	 	 	 	 (1.2)	 การพัฒนาด้านการผลิต	โดยการบูรณาการหลายหน่วยงาน	ประกอบด้วย
	 	 	 	 	 	 -	 กรมการข้าวได้สนับสนุนเมล็ดพันธ์ุข้าว	1,862	แปลง	3,483.91	ตัน	และสนับสนุน
กระสอบบรรจุเมล็ดพันธ์ุ	จำานวน	177,720	 ใบ	 เกษตรกร	355	แปลง	สนับสนุนเครื่องคัดทำาความสะอาด
เมล็ดพันธุ์ข้าว	จำานวน	54	เครื่อง	มีการตรวจสอบคุณภาพเมล็ดพันธุ์	จำานวน	68	จังหวัด	1,914	แปลง	และ
จัดประชุมผู้ประกอบการรับจ้างเครื่องจักรกล	จำานวน	68	จังหวัด	มีผู้เข้าร่วม	1,015	ราย
	 	 	 	 	 	 -	 กรมพัฒนาที่ดิน	ได้ส่งเสริมการผลิตปุ๋ยอินทรีย์และปุ๋ยชีวภาพ	ประกอบด้วย	จัดงาน
รณรงค์ไถกลบตอซัง	งดเผาฟางข้าว	และตอซังพืช	จำานวน	1,004	จุด	ส่งเสริมการผลิตน้ำาหมักชีวภาพ	จำานวน
742,522	ลิตร	วิเคราะห์ดินและให้คำาแนะนำาแก่เกษตรกรในการจัดการดิน	จำานวน	1,954	แปลง	
	 	 	 	 	 	 -	 กรมส่งเสริมการเกษตร	 ได้ส่งเสริมการบริหารจัดการศัตรูข้าว	 จัดตั้งโรงเรียน
เกษตรกรรมข้าวต้นแบบ	จำานวน	68	จังหวัด	และส่งเสริมการใช่เชื้อจุลินทรีย์ควบคมศัตรูข้าว	1,914	แปลง
	 	 	 	 	 (1.3)	 การพัฒนาด้านการตลาด	 โดยกรมการค้าภายใน	 กระทรวงพาณิชย์	 ดำาเนินการ
ในการตรวจติดตามโรงสีกลุ่มเกษตรกร	 	สถาบันเกษตรกรและวิสาหกิจชุมชนให้เป็นไปตามมาตรฐาน	GMP
และ	HACCP	เพื่อเพิ่มศักยภาพการเชื่อมโยงตลาดข้าวในนาแปลงใหญ่	เป้าหมาย	131	แห่ง
    (2) โครงการส่งเสริมการผลิตข้าวอินทรีย์	มีเป้าหมายพื้นที่	 1	 ล้านไร่	 ในปี	 2564	 โดยแบ่ง
เป้าหมาย	ปีที่	 1	 (ปี	 2560)	300,000	 ไร่	ปีที่	 2	 (ปี	 2561)	300,000	 ไร่	และปีที่	 3	 (ปี	 2562)	400,000	 ไร่	
โดยเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการจะได้รับเงินอุดหนุนเพื่อชดเชยรายได้จากการผลิตข้าวที่ได้ผลผลิตลดลง
ในระยะเริ่มต้นของการผลิตระบบอินทรีย์	ต่อเนื่อง	3	ปี	ไม่เกินรายละ	15	ไร่	แบ่งเป็น
	 	 	 	 	 -	เกษตรกรท่ีผ่านการประเมินเตรียมความพร้อม	(T1)		 ไร่ละ	 2,000	 บาท	
	 	 	 	 	 -	เกษตรกรท่ีผ่านการประเมินระยะปรับเปล่ียน	(T2)			 ไร่ละ	 3,000	 บาท	
	 	 	 	 	 -	เกษตรกรท่ีได้รับรองมาตรฐานการผลิตข้าวอินทรีย์	Organic	Thailand	(T3)		ไร่ละ		 4,000	 บาท
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	 	 	 	 	 ในปีงบประมาณ	พ.ศ.	2563	กรมการข้าวกำาหนดแผนการดำาเนินงาน	จำานวน	962,570	ไร่
แบ่งออกเป็นกลุ่มตรวจประเมินระบบการผลิตข้าวอินทรีย์เบื้องต้น	(T1)	พื้นที่	470,000	ไร่	กลุ่มตรวจประเมิน
เข้าสู่ระยะปรับเปลี่ยน	 (T2)	พื้นที่	 320,000	ไร่	และกลุ่มตรวจรับรองมาตรฐานการผลิตข้าวอินทรีย์	Organic
Thailand	(T3)	172,570	ไร่	โดยมีผลการดำาเนินงาน	ดังนี้
	 	 	 	 	 (2.1)	 ส่งเสริมและพัฒนาการผลิตข้าวอินทรีย์	ได้จัดอบรมเชิงปฏิบัติการหลักสูตรจัดทำาระบบ
ควบคุมภายใน	 (ICS)	จำานวน	2	คร้ัง	 เพ่ือเตรียมความพร้อมเกษตรกรเข้าสู่ระบบการรับรองการผลิตข้าวอินทรีย์
ระบบกลุ่ม	มีเกษตรกรจำานวน	2,596	กลุ่ม	56,366	ราย
	 	 	 	 	 (2.2)	 ยกระดัับการผลิิตข้้าวอิินทรีีย์์	ได้้สนับสนุุนเมล็็ดพัันธุ์ข้าวอินทรีย์ที่ผลิิตโดยกรมการข้าว
ให้้แก่่เกษตรกรท่ีผ่่านการตรวจประเมิินมาตรฐานการผลิิตข้้าวอินทรีย์ระยะปรัับเปล่่ียน	 (T2)	จำานวน	1,370	กลุ่่ม
27,580	ราย	พื้นที่	286,255.25	ไร่่	รวมเมล็็ดพัันธุ์ทั้งสิ้น	665,070	กิโลกรััม
	 	 	 	 	 (2.3)	 ผลการตรวจรับรองมาตรฐานการผลิตข้าวอินทรีย์	ปี	2562	ซ่ึงเกษตรกรท่ีเข้าร่วมโครงการ
มี	3	กลุ่ม	รวมท้ังส้ิน	5,031	กลุ่ม	109,746	ราย	พ้ืนท่ี	979,293.35	ไร่	และผ่านเกณฑ์การประเมิน	4,767	กลุ่ม
99,559	ราย	พื้นที่	876,944.15	ไร่	แยกเป็น
	 	 	 	 	 	 -	กลุ่มตรวจประเมินระบบการผลิตข้าวอินทรีย์เบ้ืองต้น	 (T1)	 มีเกษตรกรเข้าร่วมโครงการ
2,762	กลุ่ม	62,945	ราย	พ้ืนท่ี	495,203.50	ไร่	โดยมีเกษตรกรท่ีผ่านเกณฑ์การประเมิน	2,567	กลุ่ม	55,531	ราย
พื้นที่	422,749.50	ไร่
	 	 	 	 	 	 -	กลุ่มตรวจประเมินเข้าสู่ระยะปรับเปล่ียน	(T2)	มีเกษตรกรเข้าร่วมโครงการ	1,454	กลุ่ม
29,883	ราย	พื้นท่ี	308,683.75	ไร่	 โดยมีเกษตรกรที่ผ่านเกณฑ์การประเมิน	1,405	กลุ่ม	28,195	ราย	พื้นที่
290,618.75	ไร่
	 	 	 	 	 	 -	กลุ่มตรวจรับรองมาตรฐานการผลิตข้าวอินทรีย์	Organic	Thailand	 (T3)	มีเกษตรกร
เข้าร่วมโครงการ	815	กลุ่ม	16,918	ราย	พ้ืนท่ี	175,406.10	ไร่	โดยมีเกษตรกรท่ีผ่านเกณฑ์การประเมิน	795	กลุ่ม
15,833	ราย	พื้นที่	163,575.90	ไร่
    (3) โครงการพัฒนาและประยุกต์ใช้เทคโนโลยีข้ันสูงในการผลิตพืช	เน่ืองจากงบประมาณบางส่วน
ได้ถูกโอนไปใช้เพ่ือบรรเทาสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส	COVID-19	ตามระเบียบ	พรบ.
โอนงบประมาณที่ได้รับลดลง	จึงส่งผลให้มีการปรับกิจกรรมที่ดำาเนินการ	และในปี	2563	โครงการพัฒนาและ
ประยุกต์ใช้เทคโนโลยีขั้นสูงในการผลิตพืชได้รับจัดสรรเพียงแค่งบลงทุน	 เพื่อนำาไปจัดซื้อครุภัณฑ์สำารวจและ
ครุภัณฑ์วิทยาศาสตร์	ส่งผลให้การดำาเนินงานตามกิจกรรม/ประเด็น/ตัวชี้วัดที่ปรากฏตามเอกสารขาวคาดแดง
ยังไม่สามารถดำาเนินการได้
	 	 	 	 (4)  โครงการเพ่ิมศักยภาพการผลิตข้าวหอมมะลิทุ่งกุลาร้องไห้ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ	ดำาเนินการ
ในพื้นท่ีทุ่งกุลาร้องไห้	 ได้แก่	จังหวัดมหาสารคาม	สุรินทร์	 ร้อยเอ็ด	ศรีสะเกษ	และจังหวัดยโสธร	 เป้าหมาย
พื้นที่	 30,000	 ไร่	 โดยมีเกษตรกรเข้าร่วมโครงการทั้งสิ้น	1,785	ราย	พื้นที่	 27,183.50	 ไร่	 ซึ่งมีการส่งเสริม
สนับสนุนเมล็ดพันธุ์ข้าวดีมีคุณภาพ	พันธุ์ขาวดอกมะลิ	 105	และ	กข15	 รวม	407,752.50	 กิโลกรัม	และ
ส่งเสริมการใช้ปุ๋ยตามค่าวิเคราะห์ดินในพื้นที่ที่เข้าร่วมโครงการ
    (5) โครงการพัฒนาและส่งเสริมการเกษตร (ข้าวพันธ์ุกข43 และข้าวเจ้าพ้ืนนุ่ม)	เป้าหมายพ้ืนท่ี
50,000	 ไร่	มีพื้นที่เข้าร่วมโครงการ	12	จังหวัด	รวม	44,616.75	 ไร่	 เกษตรกรทั้งหมด	1,906	ราย	แบ่งเป็น
1)	กิจกรรมพัฒนาประสิทธิภาพการผลิตข้าว	กข43	 ได้แก่	 จังหวัดพระนครศรีอยุธยา	ปทุมธานี	สุพรรณบุรี
และจังหวัดพิษณุโลก	มี	9	กลุ่ม	พื้นที่	 23,127.25	ไร่	 เกษตรกร	918	ราย	และ	2)	กิจกรรมการผลิตข้าวนุ่ม
ครบวงจร	(ข้าว	กข79)	ได้แก่	จังหวัดพระนครศรีอยุธยา	ปทุมธานี	สุพรรณบุรี	กาญจนบุรี	พิษณุโลก	นครปฐม
เพชรบุรี	สิงห์บุรี	ชัยนาท	สระบุรี	ราชบุรี	และจังหวัดกำาแพงเพชร	มี	42	กลุ่ม	พื้นที่	21,489.50	ไร่	เกษตรกร	
988	ราย	โดยได้มีการสนับสนุนเมล็ดพันธุ์ข้าว	จำานวน	446,000	กิโลกรัม
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    (6) โครงการรักษาระดับปริมาณและคุณภาพข้าว ปี 2563/64	สนับสนุนเมล็ดพันธุ์ข้าว	จำานวน
63,200	ตัน	แบบให้เปล่าแก่เกษตรกรผู้ปลูกข้าว	827,000	ครัวเรือน	ที่ประสบภัยฝนแล้ง	ฝนทิ้งช่วง	และ
อุทกภัย	ในปี	2562	ระหว่างวันที่	 1	มิถุนายน	–	31	ตุลาคม	2562	พื้นท่ี	6.32	ล้านไร่ในจังหวัดที่เกษตรกร
ผู้ปลูกข้าวประสบภัย	ทั้งนี้	 กรมการข้าวได้ปรับลดเป้าหมายจากเดิมเป็นสนับสนุนเมล็ดพันธุ์ข้าว	จำานวน	
34.128.306	ตัน	ให้แก่เกษตรกร	จำานวน	450,013	ครัวเรือน	พ้ืนท่ี	4.31	ล้านไร่	ใน	33	จังหวัด	โดยผลดำาเนินงาน
การจัดหาเมล็ดพันธุ์ข้าวให้เกษตรกรได้	จำานวน	19,828.306	ตัน	คิดเป็นร้อยละ	58.10	ของเป้าหมาย
   
   6) การพัฒนาชาวนา มีผลดำาเนินการ	ดังนี้
             (1) โครงการพัฒนาเกษตรปราดเปรื่อง เพื่อมุ่งส่งเสริม	 สนับสนุน	 และพัฒนาเกษตรกร
ให้สามารถเป็น	 (Smart	 Farmer)	มีแผนพัฒนาเกษตรกรปราดเปรื่อง	 เป้าหมาย	15,000	ราย	ซึ่งสร้างและ
พัฒนาเกษตรกรปราดเปรื่องได้	 จำานวน	14,370	ราย	 โดยได้ดำาเนินการจัดอบรมหลักสูตรวิทยากรด้านข้าว
ให้เกษตรกรปราดเปรื่องต้นแบบด้านข้าว	(Model	Smart	Farmer)	จำานวน	77	ราย	

   7) โครงการประกันภัยข้าวนาปี	 ปีการผลิต	2563	 ส้ินสุดการจำาหน่ายกรมธรรม์	 (วันท่ี	31	 ธันวาคม
2563)	มีพื้นที่เข้าร่วมโครงการฯ	แบ่งเป็น	1)	ประกันภัยพื้นฐาน	 (Tier	 1)	 จำานวนเกษตรขอเอาประกันภัย
3.43	 ล้านราย	พื้นที่	 43.90	ล้านไร่	 จำานวนเงิน	4,006.27	ล้านบาท	และ	2)	ประกันภัยส่วนเพิ่ม	 (Tier	2)	
จำานวนเกษตรกรขอเอาประกันภัย	จำานวน	0.03	ล้านราย	พื้นที่	0.48	ล้านไร่	จำานวนเงิน	38.33	ล้านบาท		

  3. ช่วงการเก็บเกี่ยวและหลังเก็บเกี่ยว  
   (1) โครงการสินเชื่อเพื่อสร้างยุ้งฉางให้เกษตรกรและสถาบันเกษตรกร	 ส่งเสริมการสร้างยุ้งฉาง
ให้เกษตรกรและสถาบันเกษตรกรทั่วประเทศ	 (รัฐชดเชยดอกเบี้ยร้อยละ	 3)	 เป้าหมาย	 10,000	 ราย	
อยู่ระหว่างเวลารับชำาระหนี้

  4. ช่วงการตลาดภายในประเทศ 
   (1) โครงการเชื่อมโยงตลาดข้าวอินทรีย์ และข้าว GAP ครบวงจร	ดำาเนินการแล้ว	13	จังหวัด
โดย	1)	 จัดประชุมกลุ่มเกษตรกรท่ีเข้าร่วมโครงการฯ	 เพ่ือเช่ือมโยงตลาดข้าวอินทรีย์และข้าว	GAP	กับโรงสีและ
ผู้ประกอบการ	2)	จัดประชุมผู้ประกอบการที่เข้าร่วมโครงการฯเพื่อเชื่อมโยงตลาดข้าวอินทรีย์และข้าว	GAP	
3)	การสร้างความสัมพันธ์ระหว่างผู้ประกอบการกับกลุ่มเกษตรกร	4)	การเชื่อมโยงตลาดขายตรงข้าว	โดยการ
ส่งเสริมสนับสนุนตลาดข้าวประชารัฐระดับชุมชน/จังหวัดและ	5)	 จัด	business	matching	ระหว่างผู้ประกอบการ
โรงสี	ผู้ส่งออก	และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
   (2) โครงการรณรงคบ์รโิภคขา้วและผลติภณัฑข์า้วของไทยทัง้ตลาดในประเทศและตา่งประเทศ
พ.ศ. 2563-2565
   (3) โครงการสนับสนุนค่าบริหารจัดการและพัฒนาคุณภาพผลผลิตเกษตรกรผู้ปลูกข้าวนาปี
ปีการผลิต 2563/64	 การช่วยเหลือค่าบริหารจัดการและพัฒนาคุณภาพผลผลิตแก่เกษตรกรผู้ปลูกข้าว	
เพื่อบรรเทาความเดือดร้อนให้เกษตรกรสามารถดำารงชีพอยู่ได้	และลดต้นทุนการผลิตให้เกษตรกรมีรายได้
เพิ่มมากขึ้น	วงเงินจ่ายขาดให้เกษตรกร	54,828.08	ล้านบาท	โดยสนับสนุนเงินช่วยเหลือไร่ละ	1,000	บาท
ไม่เกินครัวเรือนละ	20	ไร่	ธ.ก.ส.	จ่ายให้เกษตรกรแล้วจำานวน	4.695	ล้านครัวเรือน	วงเงิน	53,804.46	ล้านบาท
คิดเป็นร้อยละ	98.13	ของงบประมาณทั้งหมด



67

แผนปฏิบัติงานแผนการผลิตและการตลาดข้าวครบวงจร
ปีการผลิต 2565/66

   (4) โครงการสินเชื่อเพื่อรวบรวมข้าวและสร้างมูลค่าเพิ่มโดยสถาบันเกษตรกร	สนับสนุนสินเชื่อ
แก่สถาบันเกษตรกร	 (สหกรณ์การเกษตร	กลุ่มเกษตรกร	วิสาหกิจชุมชนและศูนย์ข้าวชุมชน)	 เพื่อรวบรวม
ข้าวเปลือกเพื่อจำาหน่ายและ/หรือแปรรูป	โดยมีการจ่ายเงินกู้แล้ว	จำานวน	85	ราย	กู้แล้ว	5,246.66	ล้านบาท
คิดเป็น	0.522	ล้านตันข้าวเปลือก	(จากเป้าหมาย	1.5	ล้านตันข้าวเปลือก)
   (5) โครงการชดเชยดอกเบี้ยให้ผู้ประกอบการค้าข้าวในการเก็บสต็อก	 ให้ผู้ประกอบการค้าข้าว
ที่เข้าร่วมโครงการเก็บสต็อกข้าวเปลือกและข้าวสาร	 เพื่อดูดซับผลผลิตในช่วงท่ีผลผลิตออกสู่ตลาดมาก
เป้าหมาย	4	ล้านตันข้าวเปลือก	มีผู้เข้าร่วมโครงการฯ	 เก็บสต็อกจำานวน	256	 ราย	 เป็นข้าวเปลือกรับซื้อ
จากเกษตรกรรวมทั้งสิ้น	3.127	ล้านตันข้าวเปลือก												
   (6) โครงการสินเช่ือชะลอการขายข้าวเปลือก จ่ายสินเช่ือโครงการให้เกษตรกรและสถาบันเกษตรกร
ในเขตพ้ืนที่ปลูกข้าวทุกจังหวัดท่ัวประเทศ	 เพื่อชะลอข้าวเปลือกไว้ในยุ้งฉางเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร
เป้าหมาย	1.82	ล้านตันข้าวเปลือก	และกำาหนดข้าวเปลือกที่เข้าร่วมโครงการฯ	และวงเงินสินเช่ือต่อตัน	ดังน้ี
(1)	 ข้าวเปลือกหอมมะลิ	 ตันละ	 11,000	 บาท	 (2)	 ข้าวเปลือกหอมมะลินอกพื้นที่	 ตันละ	 9,500	 บาท	
(3)	ข้าวเปลือกเหนียว	ตันละ	8,600	บาท	(4)	ข้าวเปลือกเจ้า	ตันละ	5,400	บาท	และ	(5)	ข้าวเปลือกหอมปทุมธานี
ตันละ	7,300	บาท	กำาหนดให้ผู้เข้าร่วมโครงการได้รับค่าฝากเก็บและรักษาคุณภาพข้าวในอัตรา	 1,500	บาท
ต่อตันข้าวเปลือก	 โดยเกษตรกรที่เก็บข้าวเปลือกในยุ้งฉางตนเองได้รับเต็มจำานวน	สำาหรับสถาบันเกษตรกร
ที่รับซื้อข้าวเปลือกเข้าโครงการฯ	 ได้รับในอัตรา	1,000	บาทต่อตันข้าวเปลือก	และเกษตรกรผู้ขายข้าวได้รับ
ในอัตรา	500	บาทต่อตันข้าวเปลือก	โดยมีผู้เข้าร่วมโครงการฯ	จำานวน	310,754	ราย	กู้แล้ว	18,326.42	ล้านบาท
คิดเป็น	1.813	ล้านตันข้าวเปลือก	ระบายแล้ว	1.512	ล้านตันข้าวเปลือก	คงเหลือ	0.302	ล้านตันข้าวเปลือก

  5. ช่วงการตลาดต่างประเทศ 
	 	 	 (1)	 การเจรจาขยายตลาดข้าวและกระชับความสัมพันธ์ทางการค้าในต่างประเทศ	
	 	 	 (2)	 ส่งเสริมภาพลักษณ์และประชาสัมพันธ์ข้าว	ผลิตภัณฑ์ข้าว	และนวัตกรรมข้าว	
	 	 	 (3)	 ส่งเสริมพัฒนาการค้าสินค้ามาตรฐานและปกป้องคุ้มครองเคร่ืองหมายการค้า/เคร่ืองหมายรับรอง
ข้าวหอมมะลิไทย
	 	 	 (4)	 ประชาสัมพันธ์รณรงค์บริโภคข้าวและผลิตภัณฑ์ข้าวของไทยทั้งตลาดในประเทศและต่างประเทศ	
ปี	2563-2565
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สรุปผลการดำาเนินงานภายใต้แผนการผลิตและการตลาดข้าวครบวงจร ปีการผลิต 2564/65   
	 	 ผลการดำาเนินการงานภายใต้แผนการผลิตและการตลาดข้าวครบวงจร	ปีการผลิต	2564/65
  1. ช่วงการกำาหนดอุปสงค์ อุปทานข้าว
	 	 	 กระทรวงพาณิชย์กำาหนดอุปสงค์ข้าว	26.918	ล้านตันข้าวเปลือก	กระทรวงเกษตรและสหกรณ์กำาหนด
อุปทานข้าว	29.187	ล้านตันข้าวเปลือก	แยกเป็นข้าว	5	ชนิด	ได้แก่	1)	ข้าวหอมมะลิ	(ข้าวหอมมะลิในพ้ืนท่ี	23	จังหวัด
และข้าวหอมมะลินอกพ้ืนท่ี	23	 จังหวัด)	9.240	 ล้านตันข้าวเปลือก	2)	 ข้าวหอมไทย	1.511	 ล้านตันข้าวเปลือก	
3)	ข้าวเจ้า	 (ข้าวเจ้าพ้ืนนุ่มและข้าวเจ้าพ้ืนแข็ง)	11.759	ล้านตันข้าวเปลือก	4)	ข้าวเหนียว	6.411	ล้านตันข้าวเปลือก
และ	5)	ข้าวตลาดเฉพาะ	(ข้าวพันธ์ุ	กข43	ข้าวอินทรีย์	และข้าวสี)	0.266	ล้านตันข้าวเปลือก
  2. ช่วงการผลิต
      1) การกำาหนดพ้ืนท่ีปลูกข้าว 
	 	 	 	 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้วางแผนการผลิตข้าว	 ปี	2564/65	ให้สอดคล้องกับความต้องการ
ใช้ข้าว	 พ้ืนท่ี	66.866	 ล้านไร่	ผลผลิต	29.187	 ล้านตันข้าวเปลือก	แต่เน่ืองจากพ้ืนท่ีปลูกข้าวรอบท่ี	1	 (นาปี)
ประสบอุทกภัยในช่วงเดือนกันยายน	2564	 ซ่ึงเป็นช่วงใกล้เก็บเก่ียว	กรมการข้าวจึงได้ปรับปรุงการวางแผน
การผลิตข้าว	 ปีการผลิต	2564/65	รอบท่ี	2	 (นาปรัง)	ตามพ้ืนท่ีท่ีผ่านความเห็นชอบจากคณะทำางานวางแผน
เพาะปลูกพืชฤดูแล้ง	 โดยปรับจากการวางแผนการผลิตข้าวท่ีเห็นชอบไว้ต้ังแต่ต้นปี	 พ้ืนท่ีรอบท่ี	 2	 (นาปรัง)	
จากเดิม	6.619	 ล้านไร่	 เป็น	9.029	 ล้านไร่	และคาดการณ์ผลผลิตข้าวจากเดิม	3.940	 ล้านตันข้าวเปลือก
เป็น	5.414	ล้านตันข้าวเปลือก	ทำาให้พ้ืนท่ีปลูกข้าวท้ังปีเพ่ิมข้ึนเป็น	69.276	ล้านไร่	ผลผลิตข้าว	30.661	ล้านตัน
ข้าวเปลือก	โดยจะไม่กระทบกับความต้องการใช้ข้าวของประเทศมากนัก	เน่ืองจากยังไม่ได้นำาพ้ืนท่ีและผลผลิต
ข้าวท่ีเสียหายจากภัยธรรมชาติไปลบออก	
    รอบท่ี 1	 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ประกาศพ้ืนท่ีเป้าหมายส่งเสริมการปลูกข้าว	 รอบท่ี	 1	
เม่ือวันท่ี	 29	 มิถุนายน	 2564	 จำานวน	 60.247	 ล้านไร่	 คาดการณ์ผลผลิต	 25.247	 ล้านตันข้าวเปลือก	
โดยสำานักงานเศรษฐกิจการเกษตรคาดการณ์ปี	2564/65	มีพ้ืนท่ีเพาะปลูกข้าวนาปี	62.820	ล้านไร่	พ้ืนท่ีเก็บเก่ียว
59.853	ล้านไร่	และผลผลิต	26.369	ล้านตัน
    รอบท่ี 2	กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ประกาศพ้ืนท่ีเป้าหมายส่งเสริมการปลูกข้าว	 รอบท่ี	2	
เม่ือวันท่ี	25	พฤศจิกายน	2564	จำานวน	9.029	ล้านไร่	 โดยปัจจุบันมีผลการเพาะปลูกข้าวแล้ว	11.471	ล้านไร่	
คิดเป็นร้อยละ	127.05	ของเป้าหมายพ้ืนท่ีส่งเสริมการปลูกข้าว	มีพ้ืนท่ีเก็บเก่ียวแล้ว	10.337	ล้านไร่	 (ข้อมูลจาก
คณะทำางานวางแผนเพาะปลูกพืชฤดูแล้ง	ณ	 วันท่ี	15	 มิถุนายน	2565)	 ท้ังน้ี	สำานักงานเศรษฐกิจการเกษตร
ณ	เดือนมิถุนายน	2565	คาดการณ์พ้ืนท่ีปลูกข้าว	11.217	 ล้านไร่	 พ้ืนท่ีเก็บเก่ียว	11.171	 ล้านไร่	และผลผลิต
7.213	ล้านตันข้าวเปลือก
   2) การข้ึนทะเบียนเกษตรกรผู้ปลูกข้าว ปี 2564/65
    รอบท่ี 1	 มีการข้ึนทะเบียนแล้ว	4,677,731	ครัวเรือน	 คิดเป็นร้อยละ	101.69	ของเป้าหมาย
4,600,000	ครัวเรือน	พ้ืนท่ี	62.689	ล้านไร่	
    รอบท่ี 2 มีการข้ึนทะเบียนแล้ว	 443,860	ครัวเรือน	 คิดเป็นร้อยละ	 110.97	 ของเป้าหมาย
400,000	ครัวเรือน	พ้ืนท่ี	7.016	ล้านไร่	(ข้อมูลจากกรมส่งเสริมการเกษตร	ณ	วันท่ี	4	สิงหาคม	2565)
   3) การจัดการปัจจัยการผลิต
    (1) การผลิตและกระจายเมล็ดพันธ์ุดี 	 ปีงบประมาณ	2564	มีเป้าหมายการผลิตเมล็ดพันธ์ุข้าว
ช้ันพันธ์ุขยาย	–	จำาหน่าย	86,000	ตัน	โดยผลการดำาเนินงานสามารถผลิตเมล็ดพันธ์ุข้าวคุณภาพดีได้	78,677.63	ตัน
และการจำาหน่ายเมล็ดพันธ์ุข้าวได้	58,407.82	ตัน
    (2) ควบคุมค่าเช่าท่ีนา	เป้าหมาย	70	จังหวัด	และกรุงเทพมหานคร	เฉพาะพ้ืนท่ีท่ีมีการเช่านา	
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   4) การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตข้าวในพ้ืนท่ีนาเหมาะสม
    (1) โครงการระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ (นาแปลงใหญ่) เป้าหมายพ้ืนท่ีดำาเนินการ
66	จังหวัด	กลุ่มเกษตรกร	1,285	กลุ่ม	เกษตรกร	71,731	ราย	พ้ืนท่ี	998,155	ไร่	ดังน้ี	1)	จัดเวทีชุมชนดำาเนินการแล้ว
จำานวน	1,204	แปลง	2)	จัดประชุมหน่วยงานภาคีระดับจังหวัด	จำานวน	50	จังหวัด	3)	สนับสนุนเมล็ดพันธ์ุข้าวแล้ว
1,510,785	กิโลกรัม	ไร่	4)	สนับสนุนเคร่ืองคัดทำาความสะอาดเมล็ดพันธ์ุข้าวแล้ว	28	เคร่ือง	5)	สนับสนุนรถดำานาน่ังขับ
พร้อมถาดปลูกข้าวแล้ว	10	คัน	และมีการจัดเวทีเรียนรู้ตามกระบวนการโรงเรียนเกษตรกรด้านการผลิตเมล็ดพันธ์ุข้าว
และการผลิตข้าวตามมาตรฐาน	GAP	ด้าน	 ICS	แล้วแยกเป็นแปลงต่อเน่ืองจำานวน	36,356	ราย	และแปลงใหม่
ปี	2564	จำานวน	3,698	ราย
    (2) โครงการส่งเสริมการผลิตข้าวอินทรีย์	โดยมีผลการดำาเนินงาน	ดังน้ี	1)	กิจกรรมต่อยอดการผลิต
ข้าวอินทรีย์	 โดยอบรมหลักสูตรมาตรฐานการผลิตข้าวอินทรีย์ต่างประเทศเรียบร้อยแล้ว	148	ราย	และมีชุมชน
ต้นแบบการผลิตข้าวอินทรีย์	4	 ชุมชน	นอกจากน้ียังมีการพัฒนาผลิตภัณฑ์แปรรูป	4	ผลิตภัณฑ์	แปลงตัวอย่าง
ในการผลิตเมล็ดพันธ์ุข้าวอินทรีย์	9	แปลง	สนับสนุนบรรจุภัณฑ์และตราสัญลักษณ์	4	แห่ง	สนับสนุนการทำาปุ๋ยอินทรีย์
และสารชีวภาพ	4	แห่ง	และการถ่ายทอดความรู้อินทรีย์	2	แห่ง	ซ่ึงดำาเนินการเรียบร้อยแล้ว		2)	กิจกรรมยกระดับ
การผลิตข้าวอินทรีย์	มีเกษตรกรท่ีสมัครปี	2561	ได้รับการรับรองมาตรฐานการผลิตข้าวอินทรีย์	จำานวน	1,433	กลุ่ม
28,362	ราย	292,786	ไร่	และมีเกษตรกรท่ีสมัครปี	2562	ได้รับการประเมินระยะปรับเปล่ียน	จำานวน	2,443	กลุ่ม
51,473	ราย	392,001.25	ไร่	
    (3) โครงการพัฒนาและประยุกต์ใช้เทคโนโลยีข้ันสูงในการผลิตพืช 
	 	 	 	 	 (3.1)	 พัฒนาระบบการผลิตข้าวด้วยเทคโนโลยีเกษตรอัจฉริยะ	 1	 ระบบ	 เรียบร้อยแล้ว
โดยการใช้เทคโนโลยีเกษตรอัจฉริยะ	 เช่น	 เคร่ืองปรับระดับพ้ืนท่ีนาด้วยระบบเลเซอร์	 (Laser	Land	Levelling)
เคร่ืองอากาศไร้คนขับ	 (โดรน)	 เพ่ือฉีดพ่นปุ๋ยและยาในแปลงนาข้าว	และได้นำาท่อน้ำาอัจฉริยะซ่ึงเป็นเทคโนโลยี
ในการจัดการน้ำาอย่างประหยัดมาใช้ในแปลงเรียนรู้เกษตรอัจฉริยะ	ฤดูนาปรัง	ในพ้ืนท่ี	7	จังหวัด	ได้แก่	สุพรรณบุรี
ชัยนาท	ปทุมธานี	เชียงใหม่	เชียงราย	สกลนคร	และจังหวัดอุบลราชธานี	
	 	 	 	 	 (3.2)	พัฒนา	Plateform	การแสดงผลข้อมูลการจัดทำาการระบบการปลูกข้าวโดยใช้เทคโนโลยี
เกษตรอัจฉริยะ	 1	 ระบบ	 เสร็จเรียบร้อยแล้ว	 โดยใช้เทคโนโลยีเกษตรอัจฉริยะ	 จำานวน	 2	 เทคโนโลยี	 คือ
1)	เทคโนโลยีการจัดการน้ำาอย่างประหยัดโดยใช้ท่อน้ำาอัจฉริยะ	2)	เทคโนโลยีการจัดการระบบผลิตข้าวเพ่ือลดต้นทุน
โดยใช้เทคโนโลยีเกษตรอัจฉริยะลงใน	Plateform
    (4) โครงการเพ่ิมศักยภาพการผลิตข้าวหอมมะลิทุ่งกุลาร้องไห้ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ดำาเนินการในพ้ืนท่ีทุ่งกุลาร้องไร่	30,000	ไร่	ได้แก่	จังหวัดมหาสารคาม	สุรินทร์	ร้อยเอ็ด	ศรีสะเกษ	และจังหวัดยโสธร
ได้สนับสนุนเมล็ดพันธ์ุแล้ว	27,183.50	ไร่	เรียบร้อยแล้ว
    (5) โครงการพัฒนาและส่งเสริมการเกษตร (ข้าวพันธ์ุกข43 และข้าวเจ้าพ้ืนนุ่ม)	ดำาเนินการ
ในจังหวัด	 ได้แก่	 จังหวัดพระนครศรีอยุธยา	ปทุมธานี	 สุพรรณบุรี	กาญจนบุรี	 พิษณุโลก	นครปฐม	 เพชรบุรี	
ชัยนาท	สระบุรี	ราชบุรี	และจังหวัดกำาแพงเพชร	พ้ืนท่ีเป้าหมาย	50,000	ไร่	ได้มีการสนับสนุนเมล็ดพันธ์ุข้าวแล้ว
40,049	ไร่	ดำาเนินการเรียบร้อยแล้ว
   5) การพัฒนาชาวนา มีผลดำาเนินการ ดังน้ี
	 	 	 	 (1)	 โครงการพัฒนาเกษตรปราดเปร่ือง	 พัฒนาเกษตรกรปราดเปร่ือง	 เป้าหมาย	15,000	ราย
โดย	1)	 จัดฝึกอบรม	Model	Smart	Farmer	หลักสูตร	“เพ่ิมขีดความสามารถของชาวนาต้นแบบ”	ระหว่างวันท่ี
21	-	23	ธ.ค.	2563	ดำาเนินการแล้ว	จำานวน	83	ราย	2)	 จัดอบรมเกษตรกร	Young	Smart	Farmer	 ด้านข้าว
หลักสูตร	พัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่	2	รุ่น	ดำาเนินการแล้ว	จำานวน	78	ราย	3)	จัดอบรมเกษตรกร	Existing	Smart	Farmer
หลักสูตร	การพัฒนาเกษตรกรสู่วิทยากรมืออาชีพ	2	รุ่น	ดำาเนินการแล้ว	จำานวน	218	ราย	และ	4)	จัดอบรมเกษตรกร
Developing	Farmer	หลักสูตร	การทำานาแบบย่ังยืนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง	2	รุ่น	ดำาเนินการแล้ว	จำานวน	453	ราย
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   6) โครงการประกันภัยข้าวนาปี ปีการผลิต	2564	เป้าหมายพ้ืนท่ีเอาประกันภัย	45	ล้านไร่	งบประมาณ

2,873.01	ล้านบาท	โดยมีผลการดำาเนินงาน	ณ	วันท่ี	28	กุมภาพันธ์	2565	ดังน้ี	

   7) การควบคุมปริมาณการผลิตข้าว

	 	 	 	 (1)	 โครงการบริหารจัดการพื้นท่ีเกษตรตามแผนที่การเกษตรเชิงรุก	 (Zoning	 by	Agri-Map)

เป้าหมาย	67,590	ไร่

	 	 	 	 (2)	โครงการส่งเสริมการปลูกพืชหลากหลายฤดูนาปรัง	ปี	2565	เป้าหมาย	5,000	ราย

	 	 	 	 (3)	โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตข้าวโพดเลี้ยงสัตว์หลังฤดูทำานา	เป้าหมาย	2,000	ราย

	 	 	 	 (4)	โครงการส่งเสริมการเลี้ยงสัตว์และกิจกรรมที่เกี่ยวเนื่อง

	 	 	 	 (5)	โครงการส่งเสริมการปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ผ่านระบบสหกรณ์	เป้าหมาย	60	แห่ง

	 	 	 	 (6)	แผนการถ่ายทอดความรู้การผลิตพืชหลังนาและการใช้น้ำาในการผลิตพืชอย่างมีประสิทธิภาพ

เป้าหมายแปลงต้นแบบ	40	ไร่

	 	 	 	 (7)	แผนการผลิตพันธุ์พืชและปัจจัยการผลิต	เป้าหมาย	ดังนี้	1)	ถั่วเหลือง	ชั้นพันธุ์ขยาย	200	ตัน

2)	ถ่ัวเหลือง	ช้ันพันธ์ุจำาหน่าย	200	ตัน	3)	ถ่ัวเขียว	ช้ันพันธ์ุขยาย	200	ตัน	4)	ถ่ัวเขียว	ช้ันพันธ์ุจำาหน่าย	390	ตัน

5)	ถั่วลิสง	ชั้นพันธุ์ขยาย	120	ตัน	6)	ถั่วลิสง	ชั้นพันธุ์จำาหน่าย	200	ตัน	7)	ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ลูกผสม	200	ตัน

และ	8)	ไรโซเบียม	15,000	กิโลกรัม

รายการ จำานวน (ราย) พื้นที่ (ไร่) เบี้ยประกันภัย (ล้านบาท)

1.	เกษตรกรขอเอาประกันภัย

Tier	1 3,656,141 43,388,196 3,558.60

Tier	2 8,724 115,418 9.72

2.	จ่ายค่าสินไหมทดแทน

Tier	1 113,187 1,200,854 1,512.00

Tier	2 3,541 38,521 9.25



71

แผนปฏิบัติงานแผนการผลิตและการตลาดข้าวครบวงจร
ปีการผลิต 2565/66

  3. ช่วงการเก็บเก่ียวและหลังเก็บเก่ียว  
	 	 	 1)	โครงการสินเช่ือเพ่ือสร้างยุ้งฉางให้เกษตรกรและสถาบันเกษตรกร	ส่งเสริมการสร้างยุ้งฉางให้เกษตรกร
และสถาบันเกษตรกรท่ัวประเทศ	(รัฐชดเชยดอกเบ้ียร้อยละ	3)	เหลือแต่ระยะเวลารับชำาระหน้ี

  4. ช่วงการตลาดภายในประเทศ 
   1) โครงการเช่ือมโยงตลาดข้าวอินทรีย์ และข้าวGAP ครบวงจร กรมการข้าวได้ดำาเนินการเปิดรับสมัคร
ผู้ประกอบการและกลุ่มเกษตรกรทั้ง	 77	 จังหวัดโดยมีการจัดทำาบันทึกข้อตกลงการซื้อขายข้าว	 (MOU)
ทั้งสิ้น	641	ฉบับ	 ในพื้นที่	 11	จังหวัด	 ระหว่างผู้ประกอบการค้าข้าว	37	 ราย	และกลุ่มเกษตรกร	จำานวน
641	กลุ่ม	12,904	ราย	พื้นที่	163,306.75	ไร่	ประมาณการผลผลิตที่คาดว่าจะได้รับ	56,894.95	ตัน	ประมาณ
การผลผลิตที่คาดว่าจะขาย	33,797.02	ตัน
   2) โครงการสนับสนุนค่าบริหารจัดการและพัฒนาคุณภาพผลผลิตเกษตรกรผู้ปลูกข้าว เป้าหมาย
เกษตรกรที่ขึ้นทะเบียนเกษตรกร	4.69	ล้านครัวเรือน	โดยสนับสนุนเงินให้เกษตรกรในอัตราไร่ละ	1,000	บาท
ไม่เกินครัวเรือนละ	20	ไร่	และ	ธ.ก.ส.	จ่ายเงินให้เกษตรกรแล้ว	จำานวน	4.675	ล้านครัวเรือน	วงเงิน	54,154.52	ล้านบาท
   3) โครงการสินเชื่อเพื่อรวบรวมข้าวและสร้างมูลค่าเพิ่มโดยสถาบันเกษตรกร	สนับสนุนสินเชื่อ
แก่สถาบันเกษตรกร	 (สหกรณ์การเกษตร	กลุ่มเกษตรกร	วิสาหกิจชุมชนและศูนย์ข้าวชุมชน)	 เพื่อรวบรวม
ข้าวเปลือกเพ่ือจำาหน่ายและ/หรือแปรรูป	เป้าหมาย	1.5	ล้านตัน	ผลการดำาเนินงาน	ณ	วันท่ี	4	สิงหาคม	2565
มีการจ่ายเงินกู้	จำานวน	65	ราย	กู้แล้ว	6,705.68	ล้านบาท	คิดเป็น	0.667	ล้านตันข้าวเปลือก	(หรือร้อยละ	44.47
ของเป้าหมาย	1.50	ล้านตันข้าวเปลือก)
   4) โครงการชดเชยดอกเบี้ยให้ผู้ประกอบการค้าข้าวในการเก็บสต็อก	 ให้ผู้ประกอบการค้าข้าว
ที่เข้าร่วมโครงการเก็บสต็อกข้าวเปลือกและข้าวสาร	 เพื่อดูดซับผลผลิตในช่วงท่ีผลผลิตออกสู่ตลาดมาก
เป้าหมาย	4	ล้านตัน	ผลการดำาเนินงาน	ณ	 วันที่	 4	 สิงหาคม	2565	มีผู้เข้าร่วมโครงการฯ	จำานวน	213	ราย
เป็นข้าวเปลือกรับซื้อจากเกษตรกรรวมทั้งสิ้น	2.695	ล้านตันข้าวเปลือก	 (หรือร้อยละ	67.38	จากเป้าหมาย
4	ล้านตันข้าวเปลือก)	
   5) โครงการสินเช่ือชะลอการขายข้าวเปลือก	 จ่ายสินเช่ือโครงการให้เกษตรกรและสถาบันเกษตรกร
ในเขตพ้ืนที่ปลูกข้าวทุกจังหวัดท่ัวประเทศ	 เพื่อชะลอข้าวเปลือกไว้ในยุ้งฉางเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร
เป้าหมาย	2	ล้านตัน	ผลการดำาเนินงาน	ณ	วันท่ี	4	สิงหาคม	2565	มีผู้เข้าร่วมโครงการฯ	จำานวน	309,240	ราย
กู้แล้ว	19,746.28	ล้านบาท	คิดเป็น	1.968	ล้านต้นข้าวเปลือก	(หรือร้อยละ	98.40	จากเป้าหมาย	2	ล้านตัน
ข้าวเปลือก)	ระบายแล้ว	1.827	ล้านต้น	คงเหลือ	0.140	ล้านตัน

  5. ช่วงการตลาดต่างประเทศ 
	 	 	 1)	การจัดหาและเชื่อมโยงตลาดต่างประเทศ	
	 	 	 2)	ส่งเสริมภาพลักษณ์และประชาสัมพันธ์ข้าว	ผลิตภัณฑ์ข้าว	และนวัตกรรมข้าว	
	 	 	 3)	การประชาสัมพันธ์รณรงค์บริโภคข้าวและผลิตภัณฑ์ข้าวของไทยทั้งตลาดในและต่างประเทศ	
	 	 	 4)	การประชาสัมพันธ์ข้าวไทยในกลุ่มผู้บริโภคในต่างประเทศผ่านสื่อโซเชียลมีเดีย
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ภาคผนวก 6
ผังโครงสร้างและ
คณะกรรมการต่างๆ 

ภายใต้การขับ แผนการผลิต
และการตลาดข้าวครบวงจร
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สำานักนโยบายและยุทธศาสตร์ข้าว  กรมการข้าว  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
เลขที่ 2177 ถนนพหลโยธิน แขวงลาดยาว เขตจตุจักร กรุงเทพฯ 10900

โทรศัพท์ 02-561-4463 โทรสาร 02-561-3624

ที่ปรึกษา/อำานวยการ
 นายชิษณุชา		 	 บุดดาบุญ	 	 ผู้อำานวยการสำานักนโยบายและยุทธศาสตร์ข้าว

คณะผู้จัดทำา
 1.	นางสาวเยาวลักษณ์		 แสนคำา		 	 ผู้เชี่ยวชาญด้านนโยบายและยุทธศาสตร์ข้าว
	 2.	นางดวงตา	 	 บุรีเทพ		 	 นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำานาญการพิเศษ
	 3.	นางเกศินี		 	 พูลทวี	 	 	 นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำานาญการ
	 4.	นางเบญจวรรณ	 	 อ่วมสน		 	 นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ
	 5.	นางสาวเตือนใจ	 	 คงทอง		 	 นักวิเคราะห์นโยบายและแผน
	 6.	นางสาวเปมิกา	 	 ศิริพิลา		 	 เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผน






